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Sammanfattning

Region S6érmland ar regional kollektivtrafikmyndighet i S6dermanlands 1dn och har darmed
ansvar for det regionala trafikforsorjningsprogrammet. Trafikforsorjningsprogrammet
redovisar behovet av kollektivtrafik och anger mal for kollektivtrafikforsorjningen.
Programmet ar saledes det viktigaste dokumenten for styrningen av kollektivtrafiken i lanet.

Kollektivtrafiken ska bidra till en hallbar regional utveckling och utgor ett viktigt verktyg for
genomférandet av S6rmlands regionala utvecklingsstrategi. Utifran prioriteringar i
Sormlands regionala utvecklingsstrategi samt Strukturbild S6rmland, har tre malomraden for
trafikforsorjningsprogrammets mal identifierats och inom vilka kollektivtrafiken ska
utvecklas fram till ar 2035. For att na malen kravs ett systematiskt arbete dar varje beslut,
projekt och genomforande verkar i riktning mot malen. Strategier ar inriktningar i detta
arbete, flera av strategierna har effekt pa mer &n ett funktionsmal.

De Iangsiktiga utmaningarna for samhallet i allmanhet och kollektivtrafiken i synnerhet ar
stora och det dr angeldget att formulera ambitioner for langre tidsperspektiv. Fér Sérmland
bestar utmaningarna i att starka kopplingarna till viktiga utvecklingsomraden i
omkringliggande lan. Pa sa satt kan forutsattningar ges att starka invanarnas majligheter till
sysselsattning och att 6ka foretagens mojligheter att rekrytera arbetskraft. En attraktiv
kollektivtrafik i S6rmland och Stockholm-Malarregion ar ocksa ett viktigt bidrag till att
minska klimatpaverkan och en del i arbetet med att skapa ett jamlikt och jamstallt samhalle.

Kollektivtrafik for hallbar regional utveckling

Effektiv
kollektivtrafik

Attraktiv
kollektivtrafik

Funktionell
Kollektivtrafik

MAL « Vil integrerat med omvarlden God kvalitet, anvéndarvanlig, « Kostnadseffektivitet
* God tillganglighet inom lanet sammanhallen och samordnad * Energieffektivitet
med flerkérnig struktur Enkelhet, trygghet och
* Attraktiva miljéer for invanare, bekvamlighet
foretag och besékare Anpassad att mojliggora resor
oavsett funktionsnedsattning
INDIKATORER «  Marknadsandel *  Resendrernas nojdhet *  Kostnadstackningsgrad
+  Geografisk tillganglighet *  Tillgdnglighetsanpassade +  Energianvéndning
héllplatser
OVERGRIPANDE . .
Resenarsfokus Enhetlighet Samverkan
STRATEGIER
Utveckla trafik- Utveckla effektiv Samhallsplanering Infrastruktur- Dra nytta av
RIKTADE koncepten och trafik i strak med som ger goda utveckling for utvecklingen inom
utarbeta strategier stor efterfragan forutsattningar for battre fordon, drivmedel
STRATEGIER for dessa kollektivtrafiken kollektivtrafik och energisektorn

Figur 1. Sammanfattande bild av trafikférsérjningsprogrammets mdl, mdlindikatorer och strategier.
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Sormlands regionala

trafikforsorjningsprogram

I de a inledande kapiféf'bgskrivs vad

: vtrafikf6rsérjhjpgsprogrammet ar for typ av
dokument, vad som styr dess utformning
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VAD AR ETT TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAM?

Trafikforsorjningsprogrammet ar ett styrdokument som tas fram av regionala
kollektivtrafikmyndigheter for att beskriva behovet av kollektivtrafik, satta mal for hur den
ska utvecklas och ange vilka strategier som ska tillampas for att uppna dessa

mal. Programmet tacker alla typer av kollektivtrafik oavsett om den ar kommersiell eller
upphandlad.

TILL VEM RIKTAR SIG TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAMMET?

Programmet riktar sig till Region S6rmland, till kommuner och évriga myndigheter med
radighet dver beslut och atgarder for en omstallning till ett hallbart transportsystem, samt
till alla organisationer och aktorer i lanet som ar berérda av malen och som bidrar till att
uppfylla dem. Programmet ska fungera vagledande for alla som ar inblandade i utvecklingen
av kollektivtrafik, hallbart resande och samhéllsplanering i lanet. Region S6rmland har en
central roll for att uppna programmets intentioner och mal, inte minst genom samverkan
med andra.

TRAFIKFORSORIJNINGSPROGRAMMETS DISPOSITION

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for S6rmland ar disponerat i tre 6vergripande
delar; behov, mal samt strategier for att uppna dessa. Den sarskilda kollektivtrafikens mal
och strategier beskrivs i ett enskilt avsnitt.

Behovet och
utbudet av
kollektivtrafik

Mal for Strategier och

kollektivtrafiken vagen framat

Figur 2. Trafikférsérjningsprogrammets tre évergripande delar.




VAD SOM STYR TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAMMET

Enligt lagen om kollektivtrafik (SFS 2010:1065) ska det i varje ldn finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet och denna myndighet ska ansvara for att det finns ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Region Sormland ar regional kollektivtrafikmyndighet i S6rmland.

Lagen om kollektivtrafik anger formerna for trafikférsorjningsprogrammet medan sjdlva
innehallet och malen bestams regionalt. | Region Sormland ar det S6rmlands regionala
utvecklingsstrategi och den tillhérande ”Strukturbild S6rmland” som anger den
grundlaggande inriktningen, (se sammandrag sid. 8). | relationen till dessa dokument utgor
Trafikforsorjningsprogrammet en konkretisering med specifika mal for just kollektivtrafiken.

Ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor lever ett gott liv
med god halsa och utan orattfardiga skillnader

Sérmlands regionala
utvecklingsstrategi

* Sormland &r val integrerat med omvarlden
* Sormland har god tillgdnglighet inom lanet med en flerkérnig struktur
¢ Sormland har attraktiva miljéer for invanare, foretag och besokare

v O - = -

Insatser OMS och EBS ﬁ[ Trafikférs6rjningsprogram ]~ Lanstransportplan

Strukturbild
Sérmland

Figur 3. Sambandet mellan trafikférsériningsprogrammet och évergripande regionala mal och styrdokument.

Den regionala planeringen utgar vidare ifran lagstiftning och malsattningar pa nationell och
internationell niva, som de transportpolitiska malen, de nationella miljomalen och FN:s
internationella konventioner samt FN:s handlingsplan Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Relaterade planer och processer
Till helhetsbilden kopplas manga olika aktorer, planer och processer som tillsammans bidrar
till utvecklingen av kollektivtrafiken och till att skapa forutsattningar for densamma.

En stark koppling till kollektivtrafiken finns i lanstransportplanen for
transportinfrastrukturen, i vilken statliga medel avsatts for investeringar som exempelvis
tillganglighetsanpassning av hallplatser.

Kommunerna med sitt planmonopol ar en viktig aktér inom samhallsplaneringen och
samverkanspart inom kollektivtrafikplaneringen. | S6rmland ar kommunerna dven finansiar
av lokal kollektivtrafik. Samverkan med kommunerna regleras i dokumentet
”Overenskommelse om Kollektivtrafik i S6dermanlands 1dn”.

Inom ramen fér OMS (Samverkan dstra Mellansverige) sker samverkan om ett gemensamt
storregionalt planeringsunderlag som ar vagledande for regioner och kommuner i 6stra
Mellansverige och i det sarskilda EBS-samarbetet (En Béattre Sits) koordineras de
storregionala fragorna med koppling till transportinfrastrukturen.



Sormlands regionala utvecklingsstrategi, sammandrag

Sérmlands regionala utvecklingsstrategi (RUS) visar inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet
genom att ange de langsiktiga prioriteringarna fér hur vi skapar héllbar regional utveckling i
Sérmland. Utvecklingsstrategin tar sin utgdngspunkt i FN:s globala mél, Agenda 2030. Mdlet dr att
Sérmland ska vara ett socialt hdllbart samhdlle med goda och jamlika livsvillkor, ddr ménniskor lever
ett gott liv med god hdlsa utan ordttfédrdiga skillnader. S6rmlands regionala utvecklingsstrategi pekar
ut fem prioriterade inriktningar fér en hdllbar framtid:

1.  Goda boende- och livsmiljéer som ger WONJUNKTURER
jdmlika méjligheter till arbete,
véilbefinnande och vidlférd

2. En héllbar fysisk och digital tillginglighet Kompetens,

iarsérjning

och mobilitet

3. Livslagngt ldrande fér tryggad
kompetensférsérjning

4. Ett vixande och dynamiskt ndringsliv som
bidrar till hdllbar omstdllning

5. Jdmlika livsvillkor och god hdlsa for alla,
med sdrskilt fokus pd barn och unga

Sérmlands modell fér hédllbar regional utveckling
(till héger) belyser med ménniskan i centrum hur
boende, hdlsa, arbete, utbildning och néringsliv
pdverkar varandra. Modellen beskriver dven ett
antal pdverkande férutséttningar.

— Strukturbild Sormland, sammandrag

Strukturbild S6rmland dr den del av den regionala utvecklingsstrategin som beskriver den rumsliga
utvecklingen av Sérmland. Strukturbilden visar framtida utveckling av platser, funktionella noder samt
samband inom ldnet och med omvdrlden. Strukturbilden definierar tre strategiska omrdden med
stdllningstaganden som dr vigledande ur ett funktionellt och strukturellt perspektiv:

e Sérmland dr viél integrerat med omvdrlden
e S6rmland har god tillgdnglighet inom
lénet med en flerkdrnig struktur

Vasteras Uppsala

e Sérmland har attraktiva miljéer, Arianda
foér invdnare, féretag och besékare Stockholm
Qoo -
Orebro Flemingsberg
Noder utanfér linet Sodertalje
Transportsamband

& Hamn Norrképing
Linkdping
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Varfor behovs kollektivtrafik och pa vilket vis ar

kollektivtrafiken viktig for S6rmland och dess invanare? |

detta kapitel beskrivs behovet av kollektivtrafik men

ocksa hur dagens kollektivtrafik i Sormland ar uppbyggd. —~



KOLLEKTIVTRAFIKENS NYTTA

| den regionala utvecklingsstrategin for Sérmland beskrivs regionens utvecklingsmal och
framtidsbild. S6rmland ska vara en region med stark attraktionskraft, som bygger pa bland
annat tillganglighet, inkludering och goda livsmiljéer for alla som bor och verkar i lanet.

Har har kollektivtrafiken en central roll! Kollektivtrafiken bidrar med betydande
samhallsnyttor, dels i omstallningen mot ett mer hallbart resande, dels genom att
tillgangliggora lanet for de som bor och verkar har.

Nyttor som uppstar nar resande flyttas over fran bil till kollektivtrafik &r kanske de som
framst brukar framhavas bland kollektivtrafikens fordelar. De omfattar minskade utslapp
fran transportsystemet, minskad energianvandning och frigérande av vardefullt
markutrymme i regionens stadsmiljoer.

Listan 6ver nyttor som kollektivtrafiken bidrar till ar emellertid mer omfattande an s3, vilket
exempelvis framgar av Svensk Kollektivtrafiks rapporter “Kollektivtrafikens Samhéllsnytta”
(2017) och "Kollektivtrafikens nytta for kommunerna, landstingen och regionerna” (2018).

Hallbar mobilitet for klimatet, miljéon och halsan

Klimatforandringen ar en av de svaraste utmaningarna manniskan star infér, och det ar av
storsta vikt att fortsatta arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser. Sverige har som
mal att na nettonollutsldpp senast ar 2045 samtidigt som energianvandningen ska
effektiviseras och energiproduktionen ska bli helt fornybar.

Sérmland har sedan millennieskiftet haft en befolkningstillvixt, med 6kade transportbehov
som foljd, dven om battre forutsattningar for distansarbete inneburit en viss
trendférandring. Tillvaxten &r en stor tillgang for regionen men ocksa en utmaning nar det
kommer till att na klimatmalen.

Transporter star idag fér en mycket stor andel av den direkta klimatpaverkan. Aven
utbyggbyggnaden av infrastruktur paverkar i hog grad miljon och klimatet. En omstallning
behover darfor ske vad galler drivmedel men framfor allt nar det géller hur vi l6ser behoven
av tillganglighet och mobilitet. Hallbar mobilitet och en 6kad marknadsandel for
kollektivtrafiken av det motoriserat resande bidrar till minskat klimatavtryck och minskad
trangsel i transportsystemet.

D3 kollektivtrafikresor ofta kombineras med en gangresa eller cykelresa bidrar de till

vardagsmotion och forbattrad folkhadlsa. Nar fler vadljer att resa kollektivt i stallet fér med bil
kan det dven ge positiva effekter for trafiksakerheten.
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God tillgdnglighet fér jamlika forutsattningar

Sociala och ekonomiska skillnader innebar att viss vissa grupper och omraden ar mer
beroende av kollektivtrafik for sitt vardagsresande dn andra. Bland de som oftare ar
beroende av kollektivtrafik aterfinns barn och unga, dldre och personer med
funktionsnedsattning samt personer i hushall med lagre inkomster. Barn ar sarskilt beroende
av kollektivtrafiken for sitt vardagsresande eftersom de inte har samma handlingsutrymme
som vuxna. Tillgangligheten till kollektivtrafik paverkar manniskors liv och mojlighet att ta
del av samhallets utbud och pa sa vis paverkar det daven jamlikheten.

Kollektivtrafiken behover utifran olika gruppers behov och forutsattningar erbjuda
tillganglighet till skolor och arbetsplatser, handel, hilso- och sjukvard, offentlig och
kommersiell service, kulturutbud och fritidsaktiviteter.

Av sarskild betydelse for att skapa jamlika forutsattningar ar den sarskilda kollektivtrafiken
med fardtjanst som ar till for de som pa grund av en funktionsnedsattning har svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att anvanda den allmanna kollektivtrafiken. Sarskild
kollektivtrafik har en viktig roll i att bidra till 6kad jamlikhet och delaktighet for att personer
med funktionsnedsattning, i likhet med andra, fritt ska kunna bosatta sig, arbeta, studera
och ha en aktiv fritid.
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SORMLANDS UTVECKLING

Behovet av kollektivtrafik forandras 6ver tid kopplat till exempelvis befolkningsutveckling,
pendling och férandringar pa arbetsmarknaden. | detta avsnitt foljer en presentation av
nagra faktorer av Sormlands utveckling som har baring pa kollektivtrafikens behov.

Befolkningsutveckling

Sérmland har under en I1ang tid haft en 6kande befolkning. Ar 2021 bodde for férsta gangen
fler an 300 000 personer i S6rmland och ar 2022 har ytterligare nagra hundra tillkommit.
Aven om det mellan 2022 och 2024 syns en minskning av det totala antalet sérmlinningar
visar prognoser pa en langsiktigt fortsatt befolkningstillvaxt. Enligt SCB berdknas
befolkningen i S6rmland uppga till ca 310 500 ar 2035 och ca 325 000 ar 2050.

310 000
300 000
290 000
280 000
270 000
260 000
250 000

Figur 4. Befolkningsutvecklingen i S6rmland, utfall Gr 2000-2024. Kélla: SCB

Utvecklingen i Sormland varierar inte bara over tid utan ocksa inom lanet dar vissa omraden
har en starkare trend dn andra, vilket kan kopplas till skillnader i konkurrenskraft och
geografisk narhet. En differerad utveckling med tydligare befolkningsékning i vissa omraden
forvantas bidra till en 6kad efterfragan av kollektivtrafik i specifika delar av lanet samtidigt
som kollektivtrafik, i synnerhet tagtrafik, ar ett viktigt verktyg for att starka andra delar av
lanets konkurrenskraft.

120 000
100 000 2004 2009 m2014 m2019 m2024
80 000
60 000
40 000
A
T I m [l 1

Vingaker Gnesta Nykdping  Oxelésund Flen Katrineholm Eskilstuna  Stréngnas Trosa

Figur 5. Férdndring av folkmdngden per kommun, 5-dGrsintervall Gr 2004—2024. Kélla: SCB
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Utveckling av bebyggelse

Prognoser for bebyggelseutvecklingen i S6rmland foljer i stora drag samma utveckling som
befolkningstillvaxten. Kommuner med starkare tillvaxttrend planerar och utvecklar for fler
bostader. Denna utveckling har ocksa ménster som kan kopplas till den fysiska narheten och
styrkan pa de olika arbetsmarknaderna.

Bebyggelseutvecklingen uppvisar en ihallande trend av urbanisering dar en dvervdagande
majoritet av bebyggelseutvecklingen planeras till de storre tatorterna. | de flesta fall innebar
det goda forutsattningar for kollektivtrafikforsorjning da utveckling ofta kan ske i
stationsnara lagen och i redan befintliga kollektivtrafikstrak. Givetvis forvantas utveckling
dven ske i enskilda lagen pa landsbygderna. En sadan utveckling tenderar vara svar att mota
med en god kollektivtrafikférsorjning.

Arbetsmarknad och pendling

Bland de starkaste faktorerna som paverkar behovet och utvecklingen av kollektivtrafiken ar
hur pendlingsmonstren ser ut. Samtidigt innebar utvecklad kollektivtrafik med forbattrad
tillganglighet att pendlingsmoénstren fordndras. En trend har varit att den langvaga
pendlingen har 6kat vilket kan bero pa att pendlingsmdjligheterna har forbattrats och att
den digitala utvecklingen har underlattat distansarbete, varfér pendling inte alltid behéver
ske pa daglig basis.

Sérmland praglas idag av en omfattande arbetspendling 6ver lansgrans med tonvikt pa
pendling till, men ocksa fran, Stockholms lan. Pendlingen 6ver lansgrans ar ocksa
forhallandevis stark mellan Eskilstuna och Vasteras men dven mellan Nykoping respektive
Katrineholm och Norrk&ping finns det stérre pendlingsfléden.

13



Nar det géller pendling 6ver kommungrans inom lanet sa ar de starkaste kopplingarna
mellan grannkommunerna Nykoping och Oxelésund, Strangnas och Eskilstuna samt mellan
Vingaker och Katrineholm. Enligt SCB:s forteckning dver lokala arbetsmarknadsregioner
raknas idag Gnesta, Strangnas och Trosa kommuner till Stockholms lokala
arbetsmarknadsregion. Nykoping och Oxeldsund bildar en gemensam lokal
arbetsmarknadsregion samtidigt som Flen, Katrineholm och Vingaker numera rdknas in i
Eskilstunas lokala arbetsmarknadsregion.
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Figur 6. Arbetspendling 2022 mellan kommuner inom S6rmlands Ién och angrénsande Idn. Bilden visar den
totala arbetspendlingen oavsett fardsdtt. Kdlla: Mdlardalsrddet, 2024.

Utbildning
Sérmland har en jamfoérelsevis lag utbildningsniva vilket kan forklaras av lanets karaktar med
naringar som historiskt har dominerats av jordbruk och tillverkning. Idag ar utbildning av
storre betydelse bade for individens forsérjning och for den regionala utvecklingen.

Anstrangningar pagar for att hoja utbildningsnivan och som ett led i dessa har Sérmland fatt
ett universitet i och med att Malardalens hogskola i Eskilstuna har blivit Malardalens
universitet. Flera larosaten for hogre utbildning finns dven i angransande lan, framst i
Stockholm, Huddinge, Vésterds, Norrképing, Orebro, Linképing och Uppsala. Goda
resmojligheter med regional kollektivtrafik ar av stor betydelse for att tillgangliggora
utbildning for invanarna och for att dessa ska kunna vilja att studera vidare dven utan att
behdva flytta. Kollektivtrafiken fyller aven en viktig roll for den ofta lokala eller
mellankommunala pendlingen till grundskolor och gymnasieskolor, vilken utgoér en stor
andel av resandet.
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KOLLEKTIVTRAFIKEN | SORMLAND

Kollektivtrafiken i Sérmland bedrivs av flera aktorer och under olika varuméarken. Under
varumarket Sormlandstrafiken bedrivs regional busstrafik, landsbygdstrafik och stadstrafik.

Under varumarket Sormlandstrafiken utfors dven sarskild kollektivtrafik, det vill saga
sjukresor for regionens rakning samt fardtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts och vissa dvriga
resor pa uppdrag av kommunerna.

Den regionala tagtrafiken bedrivs under varumarket Malartag av det med angrdansande lan
samagda bolaget Malardalstrafik med undantag for pendeltaget mellan Gnesta och
Soédertdlje som bedrivs av Stockholms Lokaltrafik i samverkan med Region S6rmland.

Vasteras O Enkoping O Uppsala O
] 1

Orebro Kungsor Eskilstuna Stréngnas
Arlanda

J Sodertalje
Vingaker Katrineholm Flen Gnesta Stockholm

Prioriterade strak med starkt

Norrkoping O O O resande (omfattande arbets-/
| Nykoping Trosa-Vagnhirad studiependling)

Oxeldsund Prioriterade funktionella strak
Linkoping O L — — e— _l (pendling i mindre omfattning
men strak av strukturell betydelse

Figur 7. Region Sérmlands prioriterade regionala kollektivtrafikstrék och dess noder. Straken symboliserar
kopplingar och inte specifika tdg- eller busslinjer. Strukturen har kopplingar till flera mal och strategier i
trafikforsérjiningsprogrammet. Prioriteringarna dr gjorda utifran strakens betydelse fér S6rmlands behov.

Den upphandlade buss- och tagtrafiken kompletteras av kollektivtrafik som drivs pa
kommersiella grunder. Mest framtradande inom den kommersiella trafiken ar
fiarrtagtrafiken som betjanar Katrineholm med forbindelser till Stockholm, Géteborg samt
till Varmland och Oslo. Inom busstrafiken finns Trosabussen mellan Trosa och Liljeholmen i
Stockholm via Vagnhérad, vilken har ett biljettsamarbete med den regionala tagtrafiken.
Dartill finns flygbussar till Skavsta flygplats liksom fjarrbussar framst utefter vagarna E20 och
E4 och som i begransad omfattning betjanar exempelvis Nyképing och Eskilstuna.

15



Den kommersiella tagtrafiken har en mycket stor betydelse for Sérmlands nationella och
internationella tillgénglighet. Viktiga accesspunkter med den kommersiella fjarrtrafiken finns
i Katrineholm och utanfér lanet i exempelvis Orebro, Sédertilje Syd, Norrképing/Linképing
samt i Stockholm. Aven tillgéngligheten till kommersiell flygtrafik vid Arlanda och Skavsta
flygplatser ar av stor betydelse for lanet.

Under féljande rubriker beskrivs den upphandlade allmanna kollektivtrafiken i Sormland:

Regional tagtrafik

Den regionala tagtrafiken ar stommen i Sérmlands kollektivtrafik. For att reglera den
regionala tagtrafiken utifran samhallets behov har trafiken belagts med trafikplikt och
handlats upp i samverkan med angransande lan. Linjenatet som trafikeras av Malartag
bestar av tre 6st-vastliga linjer och en nord-sydlig som knyter samman Sérmland internt och
med angransande lan. Dartill finns Stockholms Lokaltrafiks pendeltag mellan Gnesta med
centrala Sodertalje. De regionala taglinjerna ar:

e Orebro— Arboga — Kungsér — Eskilstuna — Stréingnés — Ldggesta — Nykvarn — Sédertélje Syd —
Flemingsberg — Stockholm — Arlanda — Knivsta — Uppsala

e Hallsberg — Vingdker — Katrineholm — Flen — Gnesta — Sédertdlje Syd — Flemingsberg — Stockholm

e Norrképing — Kolmdarden — Nyképing — Vagnhérad — Sédertdlje Syd — Flemingsberg — Stockholm

e Linképing — Norrképing — Katrineholm — Flen — Hdlleforsnds — Eskilstuna — Kvicksund — Vidsterds — Sala
— Heby — Morgongdva — Uppsala

e  Gnesta — MéInbo — Jdrna — Sédertdlje Syd — Sédertdlje Hamn — Sédertdlje Centrum

Stora satsningar har gjorts pa den regionala tagtrafiken sedan 2017 da Malartag
introducerades med nya fordon och utdkad trafik. Samma ar introducerades ocksa Movingo,
en periodbiljett som géller bade pa regionaltagen och i den anslutande busstrafiken.
Darefter har ytterligare forbattringar genomforts och de flesta strackor trafikeras nu av en
tur i timmen under dagtid pa vardagar forstarkt till halvtimmestrafik under pendlingstid.
Eftersom samtliga taglinjer passerar over lansgranser kravs samrad om trafikforandringar
med angransande lan. For utvecklingen pa langre sikt sker samverkan i det storregionala
forumet "En Battre Sits”.

Regional busstrafik

Den regionala busstrafiken utgor tillsammans med tagtrafiken stommen i kollektivtrafiken
och de trafikerar de prioriterade regionala kollektivtrafikstraken (se figur 7). Busstrafiken
bedrivs mellan lanets kommunhuvudorter pa strackor dar det saknas tagtrafik eller i tillagg
till tagtrafiken. Utbudet med den regionala busstrafiken ar vanligen en tur i timmen med
insatsturer som ger halvtimmestrafik under pendlingstid.

| vissa strak finns regional expressbusstrafik med fa stopp i syfte att 6verbrygga langa
distanser med attraktiva restider. Expressbusstrafiken bedrivs som komplement till ordinarie
buss- eller taglinje. Utbudet ar ofta begransat beroende pa efterfragan och utbudet av
alternativa resmojligheter.
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Landsbygdstrafik

Landsbygdstrafikens linjer kor i huvudsak inom respektive kommun och knyter i férsta hand
samman kommunernas olika tatorter men forsérjer dven landsbygden med trafik. Linjer som
knyter samman olika tatorter tenderar ofta att ha ett utbud i enlighet med definitionen for
"gott kollektivtrafikutbud”, (se “mal om funktionell kollektivtrafik”). Linjer som bara
trafikerar landsbygdsomraden har oftast ett mer begransat utbud. Gemensamt for
landsbygdstrafiken ar att den vanligen ar anpassad efter skolelevers resbehov.

| omraden med langre an 2 kilometer till narmsta hallplats tillhandahalls vanligen en form av
anropsstyrd trafik, kallad "kompletteringstrafik”. Syftet ar att mojliggdra resor for dem som
har begransade mojligheter att 16sa sitt resbehov pa egen hand. Kompletteringstrafiken kan
vanligen bestallas till narmsta tatort eller bytesnod med anslutande kollektivtrafik. Antalet
resmojligheter ar ofta begransat till enstaka tillfallen per vecka.

Stadstrafik

Stadstrafik finns i Eskilstuna, Flen, Katrineholm, Nykoping och Strangnas. Omfattningen och
karaktaren av stadstrafik skiljer sig stort mellan staderna dar Eskilstuna med sin storlek har
Overlagset storst utbud och mest resande. Stadstrafiken har ofta en hog turtathet med minst
en tur i halvtimmen som grund och darutover tatare trafik om efterfragan finns.

Strangnas

Akers *
Styckebruk

Halleforsnas ‘e
\

Vingaker \ Do - =
LS > -

.—

« Malmkoping

\— ~
Katrine-®
holm /

Teckenfdrklaring
== Regional stomtrafik
= Lokal landsbygdstrafik a0
eee Landsbydstrafik med begransat utbud = . o

== Tagstrackor -7 Nykoplng

O Ort med stadstrafik . Oxelosund

Stigtomta e

Figur 8. Oversiktlig bild av den upphandlade allménna kollektivtrafiken som bedrivs med tég och bussar genom
Sérmlandstrafiken och Mdlardalstrafik eller av angrédnsande regioner i samverkan med Region S6rmland.
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Resandet i kollektivtrafiken

Resandet i den allmdnna kollektivtrafiken i S6rmland har 6kat under en langre tid fram tills
att coronapandemin drabbade Sverige i borjan av ar 2020 och resulterade i ett kraftigt
minskat resande. Darefter har resandet i SOrmland aterhamtat sig till nivan fére pandemin.

Orsakerna till resandeutvecklingen kan vara manga, det kan exempelvis bero pa férandringar
i trafikutbudet, befolkningens demografi, arbetsmarknaden (bland annat férandrade
mojligheter till distansarbete i vissa branscher), ekonomi, taxor och drivmedelspriser.

Ar 2013 genomfordes en omfattande férandring av busstrafikens utbud och linjenét i
Sormland varpa resandet i busstrafiken 6kade med omkring 30 % fram till ar 2019. Kraftigast
var resandedkningen i stadstrafiken med omkring 40 %. Ar 2016 inférdes Sérmlandstaxan i
busstrafiken med en zon-baserad taxa och tag-giltighet for periodkort. Ar 2017 borjade
infasningen av nya regionaltag under varumarket Malartag och samtidigt infordes Movingo
periodbiljett i tagtrafiken med giltighet dven i anslutande kollektivtrafik. Aven férbattringar
av tagtrafikens trafikutbud genomférdes vid denna tidpunkt. Eftersom den regionala
tagtrafiken manga ganger ar parallell med den regionala busstrafiken har en viss
overflyttning av resande skett till tag sedan inforandet av Sérmlandstaxan och Malartag.

15 000 /

10 000

5000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Totalt — Stadstrafik — Regional tagtrafik — Landsbygdstrafik — Regional busstrafik

Figur 9. Diagram éver antal pdstigande i tusental pd S6rmlandstrafikens bussar samt pG Mdlartdg och SL
pendeltdg vid stationer i S6rmland. Observera att tdgresor som pabérjas utanfér Idnet ej dr inkluderade.
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Mal for kollektivtrafiken
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For att styra kollektivtrafikens utveckling har flera
olika mal tagits fram. | detta kapitel beskrivs de olika
malen och den samlade malbilden. | det har kapitlet
beskrivs malbilden och vilka utgangspunkter som
ligger till grund for malen med tidshorisont 2035.



TRAFIKFORSORININGSPROGRAMMETS MALBILD

For kollektivtrafiken i S6rmland antas atta mal med sikte pa ar 2035 indelade i tre
malomraden; Funktionell, Attraktiv och Effektiv (se figur 10). Malen utgor prioriterade
omraden for utveckling och beskriver évergripande vad som ska kdnneteckna
kollektivtrafiken i Sormland ar 2035. Malen ar formulerade for att bidra till mal i S6rmlands
regionala utvecklingsstrategi och de globala malen i Agenda 2030 om hallbar regional
utveckling. Malen ar styrande for den allmédnna kollektivtrafiken och vagledande for alla som
ar inblandade i utvecklingen av kollektivtrafik och hallbart resande i S6rmland.

Till de olika malen kopplas dven ett antal indikatorer som &r viktiga att folja upp da de visar
riktningen och ar en viktig del i den sammanvagda bedémningen av hur val malen uppfylls.
Mal for den sarskilda kollektivtrafiken anges i kapitlet om Sarskild kollektivtrafik.

Tre malomraden och atta mal anger riktningen for en hallbar kollektivtrafik

Funktionell Attraktiv Effektiv

Kollektivtrafiken haller en
god kvalitet, ar
anvandarvanlig,

sammanhallen och
samordnad

Sormland &r val integrerat
med omvarlden

Kollektivtrafikens
kostnadseffektivitet 6kar

Kollektivtrafikens

Sormland har god
tillganglighet inom lanet
med en flerkarnig struktur

Sormland har attraktiva
milj6er for invanare,
féretag och besdkare

Kollektivtrafiken fokuserar
pa enkelhet, trygghet och
bekvamlighet for resenaren

Kollektivtrafiken ar
anpassad for att mojliggora
resor oavsett

funktionsnedsattning

energieffektivitet okar

iy

REGION
SORMLAND

Figur 10. Sammanhdllen malbild fér kollektivtrafiken bestdende av tre mdlomrdden och dtta mal med sikte pa
ar 2035.
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MAL OM FUNKTIONELL KOLLEKTIVTRAFIK

Sérmland dr viil integrerat med omvdirlden

Sormland har god tillgéinglighet inom léinet med en
flerkéirnig struktur

Sormland har attraktiva miljéer fér invanare,
foretag och besokare

Malet om en funktionell kollektivtrafik som stddjer regional och lokal utveckling handlar om

hur kollektivtrafiken ska vara en del av och bidra till en hallbar utveckling i Sérmland. Genom
detta malomrade gors en direkt koppling till Strukturbild S6rmland, den fysiska dimensionen
av den regionala utvecklingsstrategin.

Malsattningen om en funktionell kollektivtrafik handlar bade om stora och sma geografier.
Sérmland ska vara vél integrerat med omvarlden vilket ger forutsattningar for resmajligheter
till och fran de storregionala stadskdrnorna, de prioriterade stadskdrnorna i Stockholms lan
och nodstdderna i Ostra Mellansverige (Uppsala, Stockholm, Vésteras, Eskilstuna, Orebro,
Nykoping, Norrkoping, Linkdping och Gavle). Ett funktionellt kollektivtrafiksystem binder
ocksa samman Soérmland och skapar tillganglighet inom lanet.

En funktionell kollektivtrafik bidrar till att Sérmland ar attraktivt for invanare, foretag och
besokare. Genom tillganglighet ges dkade mojligheter for invanare att na flera olika
arbetsmarknader och larosaten samtidigt som arbetsgivare ges forutsattningar att rekrytera
arbetskraft fran storre geografiska omraden. | det lokala perspektivet bidrar kollektivtrafiken
till de dagliga transporterna for arbete, studier, service och i viss man dven forutsattningar
for andra resor i den funktionella vardagen.

ﬁVIélindikatorer: \

— Marknadsandel for kollektivtrafik 25—-30 %.

— Andelen invanare som har tillgang till ett grundldggande
kollektivtrafikutbud (d.v.s. minst ett par resmdjligheter per vecka)
inom 2 km gangavstand ska oka.

— Andelen invanare som har tillgang till ett gott kollektivtrafikutbud
(d.v.s. minst tolv dubbelturer dagligen respektive sex dubbelturer

\ under helgerna) inom 2 km gangavstand ska oka. /
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MAL OM ATTRAKTIV KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafiken haller en god kvalitet, dr
anvdndavdinlig, sammanhallen och samordnad

Kollektivtrafiken fokuserar pa enkelhet, trygghet
och bekvimlighet for resendiren

Kollektivtrafiken ér anpassad for att méjliggora
resor oavsett funktionsnedsdttning

RN

Malet om en attraktiv kollektivtrafik handlar om en anvdndarvanlig trafik med hog kvalitet
som satter resendren i fokus. Resendrerna ska uppleva att kollektivtrafiken ar andamalsenlig
och prisvard, att den ar enkel att anvanda, medfor trygghet och komfort ombord.

Trafikutbudet ska uppfattas som sammanhallet och bestaende 6ver tid av saval resenarer
som Ovriga samhallsaktorer. Det langsiktiga malet for trafiksakerheten i kollektivtrafiken ar
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Kollektivtrafiken ska upplevas som ett tryggt
resealternativ med trygga och sakra trafikmiljéer. Malet handlar ocksa om valkomnande och
informativa stationsmiljoer och hallplatser med anslutande gang- och cykelstrak,
pendlarparkeringar med mera.

Mojligheterna att resa med kollektivtrafiken kan vara begransade for barn, dldre och
personer med olika funktionsnedsattningar, exempelvis rorelseférmaga, syn, horsel, allergier
eller formagan att tolka och bearbeta information. Malet ar en attraktiv kollektivtrafik som
tar hansyn till alla resenarers behov och som majliggor resor oavsett funktionsnedsattning.
Malet innebar att anvandbarheten for dessa grupper ska forbattras, saval avseende den
fysiska miljon som avseende information och andra foreteelser som behovs infoér, under och
efter en resa. Avseende den fysiska tillgangligheten ligger fokus for malet pa hallplats- och
resendrsmiljoer eftersom fordonen idag kan betraktas som anpassade.

ﬁ/lélindikatorer: \

— Resendrernas ndjdhet med den allmanna kollektivtrafiken uppgar till
minst 80 %, (n6jdheten &r ett av flera faktorer sammanvagt varde)

— Andelen tillganglighetsanpassade hallplatser i tatorter och
bytespunkter ska uppga till 100 %

— Andelen tillganglighetsanpassade hallplatser i 6vrigt (utanfor tatorter
och bytespunkter) ska 6ka med fokus pa de hallplatser som nyttjas av

k flest och dar behoven ar som storst /
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MAL OM EFFEKTIV KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafikens kostnadseffektivitet okar
@ Kollektivtrafikens energieffektivitet 6kar

Malet om en effektiv kollektivtrafik som ar hallbar och samordnad handlar om att anvdanda
de gemensamma resurserna pa ett ansvarsfullt vis sa att storsta mojliga nytta uppnas.
Kollektivtrafiken i S6rmland ska stdrkas som en del i ett langsiktigt hallbart transportsystem.
Utveckling av kollektivtrafiken samtidigt som de offentliga kostnaderna halls pa en 6nskad
niva kraver att verksamheten drivs kostnadseffektivt samtidigt som intdkterna och darmed
kostnadstackningsgraden hojs fran dagens nivaer.

Att fler manniskor valjer att resa kollektivt med tag eller buss i stéllet for med bil medfor
stordriftsfordelar. Ambitionen att 6ka resandet i kollektivtrafiken kraver att de ekonomiska
resurserna anvands effektivt, kollektivtrafiken ska darfor i forsta hand byggas ut dar
resbehoven ar storst. Genom minskade restider kan trafikféretagen ocksa utféra mer trafik
for samma ersattning, alternativt att behovet av ekonomiskt tillskott till trafiken kan minska.
Snabbare resor ar ocksa ett starkt dnskemal fran manga resenarer och ar darmed ocksa en
viktig konkurrensfaktor.

Malet om en effektiv kollektivtrafik handlar ocksa om en kontinuerlig process for att
kollektivtrafikens miljobelastning ska minska och har finns tydliga kopplingar till regionens
hallbarhetsarbete. Idag ses férnybara drivmedel som en sjalvklarhet av Region Sérmland och
all kollektivtrafik i regionens regi kors darfér med fornybara drivmedel. Fokus nu ligger
darfor pa att 6ka energieffektiviteten, d.v.s. minska energianvandningen per kord kilometer.

\
Malindikatorer:
— Kostnadstackningsgrad (inklusive regionaltag): 50 %
— Energianvandning busstrafik: 2,2 kWh/km
g J
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MALUPPFOLINING

Region Sérmland har en central roll for att till 2035 genomféra och uppna
trafikforsorjningsprogrammets intentioner och mal, inte minst genom att i samverkan med
kommunerna tillhandahalla kollektivtrafik och genomfora investeringar i
kollektivtrafiksystemet.

Kommunerna har en stor radighet 6ver flera av malen i trafikférsorjningsprogrammet genom
planmonopolet som kommunerna besitter och genom deras ansvar for lokal infrastruktur.
Kommunerna har dven ett ekonomiskt ansvar genom att de i Sérmland ansvarar for
finansieringen av stora delar av kollektivtrafiken.

Uppfdljning och rapportering av malen i trafikférsorjningsprogrammet gors dels enligt
Region S6rmlands styrmodell, dels i verksamhetens I6pande foérvaltning.
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For att uppna malen for kollektivtrafiken har ett flertal
strategier faststallts som visar vagen for kommande
arbete med den allmanna kollektivtrafiken. | detta kapitel
beskrivs de olika strategierna men ocksa beslut om allman
trafikplikt (offentligt upphandlad trafik) i forhallande till
kommersiell trafik samt finansiering och ekonomiska

forutsattningar.



OVERGRIPANDE STRATEGIER

Resenarsfokus

Resenarsfokuset ar det mest centrala i det kontinuerliga arbetet med kollektivtrafiken.
Resenarer som reser med kollektivtrafiken i lanet ska veta vad de kan forvanta sig.
Resenarerna ska uppleva att det ar enkelt, forutsagbart och tryggt att resa med
kollektivtrafiken. En val anvand tid och ett bra val. Upplevelsen av resan kan ocksa forstarkas
genom en kommunikation som syftar till att géra resenarerna ndjda och stolta dver sin
kollektivtrafik som bland annat &r ett klimatsmart och hallbart val.

Ett resenarsfokus innebar dven satsningar pa intelligenta digitala I6sningar for biljetter och
tjanster som hanterar hela resan. En viktig del ar ocksa att uppna en attraktiv
produktstruktur med en prissattning som styrs av efterfragan och okar kollektivtrafikens
marknadsandel. Det behdvs en prissattning och intaktssakring som skapar balans mellan
beldggning, konkurrenskraft och uppnar grundkvaliteten kostnadseffektivt.

Enhetlighet

Kollektivtrafiken inom och till och fran var region ar ett viktigt verktyg for en hallbar regional
utveckling. Kollektivtrafiken har olika roller och finns i olika sammanhang utifran vem du ar
och vad du ska gora. For att méta den utveckling som sker ska kollektivtrafiken i S6rmland
vara enhetlig och sammanhallen. Det ska vara enkelt att aka kollektivtrafik genom
biljettsystem, utbud, kopplingar mellan fardmedel och information, oavsett trafikkoncept
inom kollektivtrafiken.

Samverkan

Kollektivtrafik ar en viktig del i samhallet och dess utveckling, dar manga processer pagar
parallellt och interagerar med varandra. Sammansattningen av aktorer ar komplex med olika
roller och ansvar. Dels i olika nivaer och skeden, kommunalt, regionalt, storregionalt och pa
statlig niva, dels mellan olika processer som maste ske samordnat och parallellt. Samverkan
ar darfor av avgorande betydelse for att fa en sammanhallen helhetsbild i utvecklingen.

Samverkan ar en av nycklarna for att uppna flera av malen och strategierna i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Flertalet mal &r beroende av atgarder som gors av eller
tillsammans med exempelvis trafikforetagen, kommunerna, grannregionerna, Trafikverket
eller annan berord aktor. | de fall en annan aktor slutligen ar utforare av en atgard innehar
dock ofta Region Sérmland en viktig samordnande eller bestéllande roll.

Region S6rmland, i egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet och sin roll som
utvecklingsansvarig, har en viktig uppgift som kunskapsformedlare och vagledare i fragor
som ror hallbar mobilitet och kan med detta bidra till att paskynda omstallningen till ett
transporteffektivt samhalle.
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RIKTADE STRATEGIER FOR ATT UPPNA ETT ELLER FLERA MAL

Utveckla trafikkoncepten och utarbeta strategier fér dessa

Behoven av hallbar mobilitet och god tillganglighet 6verensstammer i manga delar men
I6sningarna ar inte alltid forenliga. Genom att bygga upp kollektivtrafiksystemet med
trafikkoncept som fyller olika funktioner gar det att hantera flera perspektiv utan att behova
skapa kompromisslosningar. Olika koncept innebér att syfte och utbud kan diversifieras men
koncepten behover samtidigt vara val integrerade for en funktionell, sammanhallen och
effektiv kollektivtrafik. Genom att utarbeta strategier for trafiksystemet formas en mer tydlig
bild till grund for beslut och vagledning i dialogen med trafikens finansiarer och intressenter.
Inriktningen ar att utveckla trafikkoncepten enligt foljande:

e Ett stomnat av regional och storregional tag- och busstrafik som binder samman
lanets kollektivtrafiknoder med varandra och med omgivande lan. | S6rmland finns
regionalt prioriterade kollektivtrafikstrak av tva typer, dels strak med ett starkt
resande, dels strak med ett lagre resande men med en prioriterad funktionell
betydelse, (se Figur 7). Stomnatet ska ha en tydlig koppling till de utpekade och
prioriterade kollektivtrafikstraken. Det regionala stomnéatet utmarker sig genom
snabb trafik och fa stopp. Tagtrafiken har har en sarstallning genom att den ar
kapacitetsstark, snabb och har laga klimatutslapp. En utveckling av tagtrafiken kan
saledes bidra till att I6sa manga av dagens utmaningar sasom obalanser pa arbets-
och bostadsmarknaden, segregation och klimatutslapp. For att utveckla den
storregionala trafiken ska Region S6rmland samarbeta med angransande lan.

e Landsbygdstrafiken utvecklas inom respektive kommun med fokus pa att lanka
samman kommunernas olika tatorter med dess kommunhuvudorter och med noder i
det regionala stomlinjenatet. Genom att forsorja de olika tatorterna med ett gott
kollektivtrafikutbud skapas forutsattningar for dagligt resande till exempelvis arbete,
studier och servicefunktioner. Aven den mellanliggande landsbygden far dirmed en
god tillgdnglighet men for ovriga landsbygdsomraden ar forutsattningarna ofta
annorlunda. Nar resandeunderlaget ar for lagt for att bedriva busstrafik sa kan
utveckling av anropsstyrd trafik vara en I6sning for att tillgodose de mest
grundlaggande behoven.

e Stadstrafik som skapar resmojligheter i de stader i lanet dér behovet och underlaget
ar stort nog. Stadstrafiken har huvuduppdrag och prioritering kring dagligt resande
till exempelvis arbete, studier, matning till stomlinjer och servicefunktioner. Vid
forutsattningar och behov kan stomstrukturer skapas inom ett stadsnat.

e Trafikkoncept som kompletterar det robusta linjenatet dar den geografiska
tillgangligheten ar samre. Ett trafikkoncept med begransat men funktionellt utbud
och med syfte att ge tillganglighet till service och andra delar av kollektivtrafiksystem.
Dessa koncept har samordningsmojligheter med den sarskilda kollektivtrafiken.
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Utveckla effektiv trafik i strak med stor efterfragan

Kollektivtrafikens marknadsandel ar som storst i de strak dar manga pendlar och
kollektivtrafiken har en hog turtathet, det galler framst trafik i de stérre staderna, i de starka
regionala kollektivtrafikstraken samt mellan de storre tatorterna. Genom att analysera
pendlingsstatistik och efterfragan pa resor och jamféra med kollektivtrafikens faktiska
resande och utbud sa kan utvecklingspotentialer identifieras.

Av den regionala trafiken sa har tagtrafiken stérst marknadsandel vilket hanger samman
med att den ar mycket konkurrenskraftig pa langre distanser. Tagtrafiken ar kapacitetsstark
och generellt sett mer kostnadseffektiv an busstrafiken i strak dar efterfragan pa resor ar
stor. En strategi ar darfor att satsa pa tagtrafiken i de starka straken och mojliggéra en
overgang fran resor med bil eller buss till tag.

Samhadllsplanering som ger goda forutsattningar for kollektivtrafiken

En utgangspunkt for att kunna nda mal om en geografisk tillganglighet och attraktiv
kollektivtrafik ar att samhallsplaneringen ger forutsattningar for detta. Med en rumslig
utveckling som bygger pa narhet och tathet minskar resbehoven och kollektivtrafikens
konkurrenskraft 6kar sa att kollektivtrafik, gang och cykel blir sjdlvklara val for allt fler. Har
har kommunerna verktygen genom planmonopolet att verka for en transporteffektiv
samhallsplanering och hallbar mobilitet.

Utgangspunkten ar att grundldaggande kollektivtrafiktillganglighet finns vid avstand pa upp
till 2 km fran en hallplats men att avstanden behdver vara kortare for att na en hog
attraktivitet och anvandbarhet. Region Stockholms riktlinje, vilken dven kan vara tillamplig i
Sormland, ar att flerbostadshus bor planeras inom 500 meter fran kollektivtrafik, radhus
inom 700 meter och gruppvillabebyggelse inom 900 meter. Dessa kombineras med
riktvarden for vilka bebyggelsevolymer som kravs for nyetablering av kollektivtrafik.

Infrastrukturutveckling for battre kollektivtrafik

Infrastrukturutvecklingen behover prioritera kollektivtrafiken mer och utifran flera
perspektiv. Ett perspektiv handlar om framkomligheten for kollektivtrafiken som behover
prioriteras och kollektivtrafiken behover ges moéjligheter till restidsreduceringar gentemot
bilen. Detta galler for saval befintliga som framtida trafikmiljoer samt vid underhall och vid
tillfalliga trafikomlaggningar.

Ett annat perspektiv handlar om goda resendrsmiljoer. Resenarer behdver kunna na
bytespunkter och hallplatser pa ett sdkert, tryggt och enkelt satt for att hela resan ska
fungera. Resenarsmiljoernas standard ar av stor betydelse och desto fler som nyttjar en
hallplats, station eller bytespunkt, desto viktigare dr det med en god standard. Det kan
handla om vaderskydd, cykelstall, infartsparkeringar och vid stora bytespunkter dven
uppvarmda vantsalar och tillgang till kommersiell service. En sarskilt viktig atgard ar fortsatt
tillganglighetsanpassningen av resenarsmiljoer for personer med funktionsnedsattning samt
for barns och dldres behov.
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Region S6rmland har sallan radighet over infrastrukturen eller resenarsmiljoerna.
Infrastrukturen som den allmanna kollektivtrafiken trafikerar dgs av Trafikverket och
kommunerna eller i mer sallsynta fall av vagforeningar eller enskilda fastighetsagare. Samma
forhallande galler hallplatser och stationsmiljéer. Region Sérmland har emellertid stora
mojligheter att paverka infrastrukturutvecklingen genom samverkan och dialog med berérda
aktorer samt i egenskap av upprattare av “lanstransportplanen”. | [anstransportplanen
avsatts statliga medel for kollektivtrafikatgarder utmed det statliga vagnatet samt medel
som kan sdkas for medfinansiering av motsvarande atgarder i det kommunala vagnatet.
Lanstransportplanen bidrar ocksa med atgarder kring cykel- och gangtrafik. Genom att
forbattra mojligheterna for kombinationsresor med gang och cykel 6kar inte bara
tillgangligheten till kollektivtrafiken utan dessa atgarder leder aven till forbattrad folkhalsa.

Aven inom tagtrafiken behéver infrastrukturen utvecklas for att nd malen, for att sikerstilla
konkurrenskraftiga restider, kapacitet, punktlighet och 6kad driftsdakerhet. Eftersom
jarnvagsinfrastrukturen ar hogt belastad ar det av stor vikt hur Trafikverket prioriterar och
tilldelar kapacitet. Kollektivtrafiksystemet och den regionala pendlingens stora betydelse for
samhallsutvecklingen behover lyftas sa att regionala och lokala tag, som del av systemet,
varderas hogre.

En viktig samverkansorganisation for Region Sérmland att paverka utvecklingen av den
storregionala transportinfrastrukturen oavsett trafikslag ar Malardalsradet. Genom att delta
i det storregionala infrastruktursamarbetet ”"En battre sits” ar Region Sérmland ocksa med
och bidrar till den storregionala systemanalysen.

Dra nytta av utvecklingen inom fordon, drivmedel och energisektorn

En av de storre forutsattningarna for att na fortsatt utveckling mot mer hallbar och
energieffektiv kollektivtrafik ar genom ett kontinuerligt arbete for att paverka hur fordonen
drivs men ocksa energianvandning pa depaer, terminaler och bytespunkter. Det framsta
verktyget ar att anvanda detta som kravstéllning i samband med upphandlingar, vilket dock
behover foregas av att skapa forutsattningar i form av anpassning av exempelvis depaer.

For att anvanda detta verktyg kravs det samtidigt att folja utvecklingen, samla expertis och
att i god tid identifiera mojliga I6sningar som pa lang sikt kan fortsatta trenden av den
minskade energianvdandningen per kord kilometer.

Langsiktigt behover ocksa arbete bedrivas for att identifiera och arbeta utefter andra
aspekter och faktorer kopplat till att trafiken ska bedrivas mer hallbart. Férutom
energianvandning kommer sannolikt andra saker fa alltmer betydelse i definitionen av
hallbarhet framdver. Det kan exempelvis vara kopplat till tillverkningskedjor, anvandning av
ravaror och dess ursprung.
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ALLMAN TRAFIKPLIKT OCH OPPET MARKNADSTILLTRADE

Kommersiell trafik

Trafikforetag far med stod av kollektivtrafiklagen fritt etablera kommersiell kollektivtrafik
inom alla geografiska marknadssegment. For att underlatta marknadsanalys fér kommersiell
trafik upprattar Region Sérmland varje ar ett trafikbokslut med redovisning av data 6ver
bland annat antal resande, intakter och kostnadstackningsgrad pa linjeniva.

Region S6rmland staller sig positiv till kommersiell kollektivtrafik i lanet, och har som
utgangspunkt att kommersiell och upphandlad kollektivtrafik ska fungera val tillsammans
och komplettera varandra for resenarernas basta.

Med nuvarande erfarenhet gor Region Sormland bedémningen att fjarrtrafik med tag och
buss till de tre storstadsregionerna, lansoverskridande busstrafik samt busstrafik till och fran
flygplatser inom och utanfor lanets granser ar de kommersiella kollektivtrafiktyper som har
bast forutsattningar att utvecklas.

Trafikforetag som avser bedriva kommersiell trafik i Sormland ska anmala detta till
Kollektivtrafikmyndigheten.

Konkurrensneutral tillgang till infrastruktur, biljett- och informationssystem

Tilltrade till hallplatser, bytespunkter och annan offentligt dgd infrastruktur i Sormland ska
behandlas konkurrensneutralt for att underlatta etableringen av kommersiell kollektivtrafik.
Vid anmalan av kommersiell trafik till Kollektivtrafikmyndigheten ska trafikforetaget ange
vilka hallplatser som ska angoras, samt bifoga tidtabeller.

| Sormland tillampas principer for tilltrade till hallplatser, terminaler och resecentra samt
prissattning enligt den vagledning som tagits fram i ett branschgemensamt samarbete
(Bytespunkter — 6vergripande principer for tilltrade och prissattning, Svensk Kollektivtrafik
med flera, 2014). | S6rmland beddms risken for kapacitetsbrist vid bytespunkter vara liten. |
de fall det anda skulle uppsta kapacitetsbrist kallar Kollektivtrafikmyndigheten berérda
parter till dialog dar utgangspunkten ar att foretrade ges utifran trafikens utbud, nytta och
funktion. Trafik som avser att tillgodose resbehov for arbets- och studiependling samt annat
vardagsresande varderas hogt.

Samverkan kring biljetter och information ar ocksa majligt men staller héga krav pa
kontinuitet och Iangsiktighet och hanteras fran fall till fall.

Allman trafikplikt

Infor upphandling ska Region Sérmland i sin roll som regional kollektivtrafikmyndighet fatta
beslut om allman trafikplikt for sddan regional kollektivtrafik som samhallet avser att ta
ansvar for och teckna avtal om. | de fall trafiken ar [ansévergripande sker samverkan med
aktuell regional kollektivtrafikmyndighet infér 6vervagande och beslut om allman trafikplikt.
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Ett beslut om allman trafikplikt kan sagas sakerstalla sddan kollektivtrafik som myndigheten
anser nodvandig for regionens utveckling och som inte bedéms komma till stand i 6nskvard
omfattning genom kommersiella aktorer. | ett beslut om allman trafikplikt ska syftet med
den planerade trafiken beskrivas. Trafiken ska ocksa sta i 6verensstammelse med mal och
intentioner i trafikférsérjningsprogrammet.

For att préva marknadens intresse for att utfora den planerade trafiken pa kommersiella
villkor genomfors ett samrad infor upphandling (SIU). Om ett trafikforetag visar intresse av
att utfora trafik utan samhallsstéd kan Region Sormland vélja att helt eller delvis avsta fran
trafikplikt for just den trafiken.

En samlad bedomning gérs av hur malen i trafikforsorjningsprogrammet kan uppfyllas innan
ett stallningstagande gors kring att avsta trafikplikt till forman for kommersiell trafik.
Langsiktigheten och stabiliteten i det kommersiella alternativet, att trafiken inte forutsatter
subventioner samt att det finns betalningsvilja hos resenaren for hela kostnaden for tjansten
ar av stor vikt. Andra aspekter som vags in ar paverkan pa resandeutveckling, resenarernas
nodjdhet, miljopaverkan och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
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FINANSIERING OCH EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Finansieringen av kollektivtrafiken som bedrivs av Sérmlandstrafiken och Malardalstrafik
sker med offentliga medel samt med intdkter fran biljettforsaljningen och 6vriga intakter. De
offentliga medlen star for den storre delen av finansieringen i busstrafiken medan
biljettintakterna star for den storre delen av tagtrafikens finansiering. De offentliga medlen
utgors framst av skatteintakter och i praktiken fungerar det som sa att Region Sérmland och
Sormlands kommuner tacker upp for det underskott som aterstar efter biljettintdkter och
ovriga intakter. | en vaxande region med stora behov och begriansade resurser ar god
ekonomisk hushallning nédvandigt. Utbyggnader av kollektivtrafiken behover finansieras
med offentliga medel da ingen buss- eller taglinje i grunden béar sina egna kostnader dven
om trafiken i samhallsekonomisk mening och som helhet bedéms vara Idnsam.

Enligt ”Overenskommelse om kollektivtrafik i S6dermanlands lan” som ingdtts mellan Region
Sormland och lanets kommuner sa tacker regionen finansieringen fér den regionala tag- och
busstrafiken medan respektive kommun star for den lokala landsbygdstrafiken,
kompletteringstrafiken, skargardstrafiken och stadstrafiken. Nar det galler den sarskilda
kollektivtrafiken ligger finansieringsansvaret uppdelat efter den form av trafik det galler.
Sjukresor finansieras av Region S6rmland medan fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts
finansieras av respektive kommun. Darutéver har forvaltningskostnader for den allmanna
kollektivtrafiken skattevaxlats i samband med regionbildningen. Avseende den sarskilda
kollektivtrafiken har en fast arlig forvaltningskostnad fastslagits som fordelas mellan
regionen och kommunerna.

Den trafik som kommunerna, och dven regionen, finansierar bestélls och kan dndras arligen
inom ramen for den faststallda trafikforandringsprocessen. Genom att standigt anpassa
kollektivtrafiken sa att det huvudsakliga trafikutbudet tillhandahalls dar behovet och
potentialen for 6kat resande ar som storst sa 6kar férutsattningarna att na malet om okad
kostnadseffektivitet.

Biljettintdkter
Utdver rena kostnader ska ocksa intakter beaktas i
kollektivtrafikutvecklingen. En tydlig trend i hela
kollektivtrafikbranschen visar att 6kade
intakter inte foljer den 6kade
kostnadsutvecklingen av trafiken. Har ar
det viktigt att uppna en attraktiv
produktstruktur med en prissattning som
moter efterfragan och okar
kollektivtrafikens marknadsandel men
samtidigt ocksa bidrar till intdktssakring
och malet om kostnadseffektivitet.




Den sarskilda kollektivtrafiken omfattar fardtjanst,
riksfardtjanst, sjukresor, skolskjuts och vissa 6vriga resor.
Trafiken ar behovsproévad och riktar sig till personer som
behdver en sarskilt anpassad resa. | detta kapitel beskrivs den
sarskilda kollektivtrafiken, dess mal och strategier.



OM DEN SARSKILDA KOLLEKTIVTRAFIKEN

Den sarskilda kollektivtrafiken har sin utgangspunkt i olika lagrum och har organisatoriskt
olika uppdragsgivare och kostnadsbarare. Den sarskilda kollektivtrafiken ar inte 6ppen for
alla utan kraver nagon form av tillstand. Den skapar mojligheter for personer med specifika
behov att pa lika villkor kunna arbeta, studera och delta i olika aktiviteter i samhallet.

Framtidens séarskilda kollektivtrafik paverkas av flera faktorer. Antalet dldre personer
forvantas oka i Sormland, vilket kan leda till ett 6kat behov av resor med séarskild
kollektivtrafik. Resmonster paverkas dven av kommunernas fysiska planering i form av ny
bebyggelse, skolor och verksamheter.

Sjukresor

Grunderna for sjukresor styrs av Lag (1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresa.
Region S6rmland har det 6vergripande ansvaret for sjukresor. Regionfullmaktige beslutar om
regelverk for sjukresor som ses dver varje mandatperiod och egenavgifter beslutas arligen i
samband med antagandet av budgeten. For att resa med sarskild kollektivtrafik till sjukvard
kravs ett sjukreseintyg fran varden eller att resendren innehar ett fardtjansttillstand.

Fardtjanst och riksfardtjanst

Fardtjanst regleras i Lag (1997:736) om fardtjanst och ar respektive kommuns ansvar.
Riksfardtjanst (Lag om Riksfardtjanst 1997:735) avser de resor inom Sverige som gors
utanfor fardtjanstomradet. Kommunerna ansvarar for regelverk, egenavgifter och
myndighetsutévning med utfardande av tillstand for fardtjanst och riksfardtjanst, samt for
samtliga kostnader. Det finns lagstdd for kommunen att, efter 6verenskommelse med
regionen, Overlata sina uppgifter enligt denna lag till den regionala
Kollektivtrafikmyndigheten.

Enligt den 6verenskommelse som finns mellan Region S6rmland och kommunerna har
samtliga kommuner i lanet dverlatit till Region Sérmland ansvar for upphandling och
avtalsforvaltning av fardtjanst- och riksfardtjanst, samt for planering av fardtjanstresor.
Ingen kommun har i 6vrigt 6verlatit det dvergripande ansvaret for fardtjanst och
riksfardtjanst. Darmed ar det respektive kommun som ska uppratta
trafikforsorjningsprogram avseende fardtjanst och riksfardtjanst.

Skolskjuts

Enligt Skollagen (2010:800) ar kommuner skyldiga att anordna skolskjuts och ansvarar for
myndighetsutdvning och samtliga kostnader. Myndighetsutévningen, d.v.s. beslut om vem
som har ratt till skolskjuts och hur, far inte overlatas till ndgon annan organisation utan det
ar kommunens angeldgenhet. | den 6verenskommelse som finns mellan Region Sérmland
och kommunerna, samt med stod av kollektivtrafiklagen (2010:1065), har flertalet
kommuner i Sérmland 6verlatit upphandling och avtalsforvaltning av skolskjuts till Region
Sormland. Nagra kommuner har dven 6verlatit sjdlva planeringen av skolskjutsens utférande
men i andra fall gors den av kommunen sjalv eller det upphandlade trafikforetaget.
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MAL FOR DEN SARSKILDA KOLLEKTIVTRAFIKEN

| Sormland har lanets kommuner det 6vergripande ansvaret for fardtjanst och skolskjuts och
ansvarar darmed for att satta mal och ambitioner. Den grundldaggande ambitionen for dessa
kollektivtrafikslag satts darmed inte pa regional niva. For de delar av den sarskilda
kollektivtrafiken som kommunerna har lagt 6ver ansvaret pa Region Sérmland, samt for
sjukresor som regionen tillhandahaller har Region Sérmland tva mal med tillhérande
indikatorer.

®©

Region Sérmland definierar god kvalitet utifran de aspekter som resendrerna anger som
viktigast for upplevelsen av god kvalitet under hela resan. Dessa aspekter har identifierats
med hjalp av resendrsundersdkningar.

-

Malindikatorer:

I den sdirskilda kollektivtrafiken ska resendiren
uppleva god kvalitet under hela resan

\

—> Andel n6jda resendrer med sarskild kollektivtrafik: 92 %

— Bemotande vid bestéllning och under resan: 95 %

— Serviceniva vid bestallning i telefon: 70 %

Den sdirskilda kollektivtrafiken ska anordnas och
utféras pa ett effektivt vis

Region S6rmland féljer upp att resorna inom den sarskilda kollektivtrafiken anordnas och
utfors pa ett effektivt vis med tva indikatorer.

\
Malindikatorer:
—> Andel besparade kilometrar till foljd av samordning av resor: 15 %
— Punktlighet fardtjanst- och sjukresor: 90 %
. J

All trafik inom sarskild kollektivtrafik utfors fran ar 2022 med 100 % férnybara drivmedel.
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STRATEGIER FOR DEN SARSKILDA KOLLEKTIVTRAFIKEN

For att nd de tva malen som Region Sérmland sjalva satt upp i detta
trafikforsorjningsprogram har tre strategier identifierats. Strategierna ar begransade till de
forutsattningar som Region Sormland sjalva har radighet over.

Samverkan

Den sérskilda kollektivtrafiken har sin utgangspunkt i olika lagrum och har organisatoriskt
olika uppdragsgivare och kostnadsbarare. Regelverk och riktlinjer ser olika ut men den
gemensamma namnaren ar fokus pa anvandare och den tjanst som ska levereras, samt
under vilka forutsattningar. Region Sérmland ska darfér samverka med kommuner och
trafikforetag for att identifiera faktorer som styr verksamheten och driver kostnader och for
att hitta mojliga atgarder for att uppna en social- och ekonomisk hallbarhet. Sarskilt viktigt ar
det att samverka infor forandringar av gallande regelverk och riktlinjer eller férandringar
inom verksamheten infor upphandling och for att uppna en god samplanering och
samordning av resorna.

Samordning

Resor ska i mojligaste man planeras och bokas sa att resor samordnas med andra resor, men
med hansyn taget till gdllande avtal, regelverk och resendrens behov. Detta ar inte bara
kostnadseffektivt, utan skapar ocksa miljomassiga vinster genom minskad trafik. Region
Sérmland kan ta 6ver ansvaret for upphandling, avtalsférvaltning och planering av skolskjuts
fran kommunerna i den takt som kommunerna 6nskar. Pa sa satt okar forutsattningarna for
samordning och effektivt resursutnyttjande ytterligare.

Tillgénglighet till service

Resendrer och invanare ska ha en hog tillgdanglighet till den sarskilda kollektivtrafiken och det
satt som resenéaren blir bemott pa ar direkt avgorande for hur resenaren upplever kvaliteten.
Region S6rmlands Servicecenter ar i egenskap av bokningscentral och kundtjanst darmed en
nyckel for hog tillganglighet och gott bemoétande.










