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Sammanfattning

Under 2025 och 2026 har Region Sormland tillsammans med Lansstyrelsen 1
Sédermanlands lén drivit ett projekt for att underlatta klimatanpassning for
kommunerna i lénet. Projektet syftar till att hjdlpa kommunerna att arbeta mer
systematiskt och strategiskt med klimatanpassning, bland annat genom att erbjuda
tydligare viagledning. Projektet dr finansierat av Tillvixtverket genom den europeiska
regionala utvecklingsfonden, samt statliga regionala utvecklingsmedel genom Region

Sormland.

Sweco har tagit fram denna rapport som underlag for hur ett praktiskt och anvandbart
stod kan utformas for att méta kommunernas behov av tydligare vigledning. En
nyckelfrdga i rapporten dr hur befintliga underlag och stodverktyg kan tillgéngliggoras
for kommunerna samt hur Planeringskatalogen uppfyller kommunernas behov av
vigledning. Planeringskatalogen dr linsstyrelsernas webbaserade soktjanst for

planeringsunderlag, som ska stddja samhéllsplanering och samordna statliga underlag.
Utredningen dr genomford 1 flera steg:

e intervjuer med fem kommuner 1 S6rmland,
e en omvérldsanalys av relevanta underlag och stodverktyg,
e en analys av glapp mellan kommunernas behov och befintligt stod,

e samt framtagande av forslag och rekommendationer till nésta steg.

En central slutsats dr att kommunerna inte fraimst har behov av mer information, utan
snarare béttre samordning, vigledning och langsiktiga arbetssitt kring hur underlagen
faktiskt ska anvéndas. Fokus foreslas darfor ligga pa dialog, forenkling och stabila

processer Over tid snarare dn avancerade tekniska system.

Rapporten presenterar dels inspel till forbittringar av Planeringskatalogen, dels tva
sammanhéllna paket om hur Region S6rmland och Lénsstyrelsen i S6dermanlands lan
tillsammans kan stddja kommunerna i deras arbete med klimatanpassning: Paket A &r
mer resurssndlt och bygger pd befintliga strukturer, och Paket B har en mer ambitids

maélbild.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och kontext

Region S6rmland har tillsammans med Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n drivit ett
projekt under 20252026 for att underlatta klimatanpassning for kommunerna i lanet.
Kommunerna har efterfragat tydligare vigledning och stod. Projektet har avsett att
bemota detta behov genom att utforska hur vigledning och stod ska tillgdngliggdras pa
bista sitt. Projektet overgripande syfte &r att hjdlpa kommunerna att arbeta mer
systematiskt och strategiskt med klimatanpassning. Malet med projektet ar att forbéttra
kommunernas forstielse och formaga att integrera klimatanpassning i den fysiska
planeringen. Detta 1 sin tur ska minska klimatrelaterade risker och frdmja anpassning av
byggd miljo, infrastruktur samt bld- och gronstruktur i lénet. Projektet r finansierat av
Tillvaxtverket genom den europeiska regionalfonden, och statliga regionala

utvecklingsmedel genom Region S6rmland.

Projektet bestar av tva huvudaktiviteter: den forsta aktiviteten fokuserar pé att
tillgidngliggdra verktyg, stodmaterial och planeringsunderlag, medan den andra
aktiviteten innefattar genomforandet av workshops, foreldsningar och utbildningar for
att stdrka kommunernas kapacitet inom omréadet. Region S6rmland har anlitat Sweco

som stod for bada dessa tva huvudaktiviteter.

Sweco har tagit fram denna rapport, som syftar till att ge Region S6rmland och

Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn en kunskapsgrund och rekommendationer kring hur
ett praktiskt och anvéndbart stod for klimatanpassning 1 kommunal fysisk planering kan
utformas. Detta innefattar att ge en dverblick 6ver kommunernas perspektiv och behov,

relevanta planeringsunderlag och stodverktyg samt mdjliga vigar framat.

1.2 Metod och genomforande

Sweco har baserat denna rapport pa en utredning som innehallit flera olika moment och
metoder. [ utredningsarbetet har det inte ingatt att ta fram nya planeringsunderlag eller
nya klimatutredningar; fokus har varit pé att samla, strukturera och analysera befintligt

material.
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Utredningen kan sammanfattas i dessa steg:

1. Intervjuer med kommuner. Beskrivning av kommunernas behov i
klimatanpassningsarbetet, baserat pa semistrukturerade intervjuer med fem
sormlédndska kommuner med bdde planerings- och klimatanpassningskompetens.

2. Omvirldsanalys. En kartlaggning av relevanta planeringsunderlag, kart- och
stodverktyg for fysisk planering och klimatanpassning, med fokus pa material fran
svenska myndigheter. Den lyfter &ven goda exempel frdn andra lan och myndigheter
(till exempel viagledningar, rekommendationer, handbdcker och webbaserad
klimatinformation).

3. Analys. Sammanfattning av kommunernas ansvar och viktigaste utmaningar i
klimatanpassningsarbetet, och analys av glapp mellan kommunernas behov och det
stod som idag finns tillgdngligt. En analys av Planeringskatalogens roll och
eventuella brister samt hur roller, underlag och samverkan mellan Region Sérmland,
Lansstyrelsen och kommunerna kan utvecklas for att stodet ska bli mer anvindbart.

4. Forslag. Utifran utredningens tidigare steg presenteras forslag kring hur Region
Sormland och Liansstyrelsen 1 Sodermanlands 14n kan arbeta vidare for att stotta
kommunernas klimatanpassningsarbete. Forslagen ar uppdelade i olika typer av
insatser och med olika ambitionsnivéer.

5. Slutsatser och rekommendationer. Avslutande rekommendationer for nésta steg.

1.3 Planeringskatalogen

Planeringskatalogen har en central roll i1 ldnsstyrelsernas och andra statliga
myndigheters arbete med att tillgangliggora planeringsunderlag, exempelvis {for
kommunernas klimatanpassning inom fysisk planering. Ddrmed har
Planeringskatalogen ocksé en nyckelroll i denna utredning. Nedan finns en inledande

orientering om Planeringskatalogens syfte och innehall.

Planeringskatalogen ér lansstyrelsernas webbaserade soktjanst for planeringsunderlag.
Tjéansten ska stodja fysisk samhéllsplanering genom att ge planerare tillgang till
relevanta underlag och vigledningar, samordna och effektivisera arbetet mellan
lansstyrelser och andra myndigheter samt underlétta dialogen mellan stat och kommun.
Enligt 1ansstyrelserna fungerar den ocksa som ett praktiskt verktyg for att stodja

lagstadgade processer enligt PBL och miljobalken, med fokus pa hallbar utveckling och

Rapport: Stod foér klimatanpassning

Maj 2026



markanvéndning. Dirutdver innehaller Planeringskatalogen lénkar till underlag som kan
anvindas i strategisk fysisk planering utover lagkraven. Underlagen kan besté av

geodata, publikationer och webbsidor.

Sjalva informationen lagras och forvaltas av respektive ansvarig myndighet. Pa
lansstyrelsernas webbplats framgér att det finns en nationell redaktion samt regionala
redaktioner vid varje lidnsstyrelse, som ansvarar for uppdatering av innehallet och for
l6pande kvalitetsgranskning av kategoriseringen utifran planeringsstatus. Den nationella
redaktionen har regelbundna méten med berdrda myndigheter for att sdkerstélla att

Planeringskatalogen innehéller aktuella och relevanta underlag.
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2. Kommunernas behov

En intervjustudie genomfordes for att fa en fordjupad forstaelse for de utmaningar och
behov som kommunala tjdnstepersoner moter i arbetet med klimatanpassning. Intervjuer

genomfordes med representanter fran fem kommuner i S6rmland.

Urvalet av kommuner gjordes strategiskt for att sékerstélla variation avseende bade
invanarantal och hur langt kommunerna bedéms ha kommit 1 sitt klimat-
anpassningsarbete. [ varje kommun intervjuades personer med ansvar inom fysisk
planering, men dven exempelvis klimatanpassningsstrateg eller beredskapssamordnare
deltog vid flera av intervjuerna. Urvalet av kommuner och intervjupersoner skedde i

samrad med Region S6rmland.

Intervjuerna genomfordes i semistrukturerad form: en gemensam intervjuguide har
anviants, men fragorna har anpassats efter respondentens roll och kommunal kontext.
Det mojliggor jaimforbarhet 1 teman samtidigt som viktiga lokala variationer fangas upp.
Intervjuguiden togs fram 1 dialog mellan Sweco och Region Sérmland.

Exempel pa frigor som stilldes:

¢ Vilka underlag har ni anvint tidigare som underlag till exempelvis 6versiktsplanering

eller dylikt i kommunen?

¢ Vilka typer av planeringsunderlag och stodverktyg av de du kénner till finns kopplat
till klimatanpassning har du mest nytta av 1 ditt arbete?

o Finns det ndgra specifika verktyg eller resurser som du tycker saknas eller behover
forbéttras?

e Hur anvédndarvénlig upplever du att Lansstyrelsernas planeringskatalog ar idag?

Samtliga intervjuer genomfordes under november 2025.

2.1 Sammanstallning av intervjuer

Nedan f6ljer en kort sammanfattning av nagra huvudsakliga resultat och insikter fran
intervjuerna. Intervjuerna analyserades genom tematisk analys med fokus pa vilka
resultat som bést kan végleda projektets fortsatta arbete. Tematiseringen gav en enhetlig
struktur for analys och rapportering och mdjliggjorde att identifiera bade gemensamma

och kommunspecifika behov och utmaningar. De teman som anvints &r:

e Upplevda utmaningar kopplat till arbetet med klimatanpassning

¢ Avsindare och kéllor som anvinds och anses presentera trovérdigt material
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¢ Planeringskatalogen
e Tillgdngliggdrande av klimatanpassningsmaterial

e Samordning och samverkan

Sammanfattningen fokuserar pa delar som forekommit i flera kommuner. I vissa fall
finns det inbdrdes monster i1 svaren dir svaren skiljer sig 4t, d anges detta i

sammanstéllningen nedan.

Upplevda utmaningar kopplat till arbetet med klimatanpassning:

Resursbrist inom kommunen. Det upplevs svart att prioritera l1angsiktigt strategiskt
arbete.

Kommunintern organisering och samordning gor det svart med
forvaltningsdvergripande strategiskt arbete.

Avsaknad av politisk prioritering for klimatanpassning.

Vattenhantering pekas ut som en sarskilt stor klimatanpassningsutmaning for manga
kommuner, bdde kopplat till dagvatten och skyfall.

Avséndare och killor som anvéinds och anses presentera trovirdigt material:

Generellt anses svenska myndigheter vara trovérdiga och anviandbara kéllor dit
kommunerna forst vinder sig till. Dit ndmns av flera bdde Lansstyrelsen, SMHI,
MSB (numera MCF), Boverket, SGI och SGU.

Manga kommuner tar fram egna utredningar som 4r mer detaljerade @n det material
som myndigheterna tar fram. Dessa baseras pa grunddata fran myndigheter men
kombineras med lokala utredningar for att ge 6nskvird detaljeringsniva. Det finns en
hog tilltro till egna utredningar som genomfors med stod av konsulter.

Planeringskatalogen:

Miénga av de intervjuade hade dalig koll pa planeringskatalogen, vissa hade aldrig
anvént den. De flesta Gversiktsplanerarna hade viss koll.

Ingen anvande katalogen 1 det dagliga arbetet, men flera uppgav att de anvént den
eller tror att de kommer anvinda den i specifika situationer s& som till exempel i
uppstarten av en oversiktsplaneprocess.

Flera uppgav att det dr svart att veta om materialet 1 planeringskatalogen ar komplett
och aktuellt.

Flera 6nskar regelbunden genomgéang av materialets aktualitet frin myndigheterna for
att 6ka kommunernas mojlighet att lita pa att materialet dr anvéndbart.

Flera onskar tydligare anvéndarinstruktioner for att forsta niar och hur
planeringkatalogen dr anviandbar.
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Tilledngliggdrande av material for klimatanpassning:

Digitalt material foredras fore tryckt material.

Framfor allt 6nskas GIS-baserat material som kommunerna kan visa i1 deras interna
kartplattform tillsammans med annan relevant data.

Planeringsunderlag behdver vara kortfattat och lattiligangligt. Flera lyfter att
rapporter kan delas upp i olika delar, dir bakgrundsinformation och
metodbeskrivningar kan lyftas ut i separata rapporter. Det viktiga dr ofta att forsta pa
vilken skala materialet dr framtaget, pa vilken niva det ar ténkt att anvéndas och dess
aktualitet.

Samordnad information frén olika myndigheter i samma nyhetsbrev lyftes fram som
effektiv metod fOr att halla sig ajour nir nytt material publiceras.

Digitala livepresentationer med mdjlighet att stilla fragor, som ocksa presenteras i
efterhand lyftes.

Samordning och samverkan:

Myndigheterna som tillsammans bidrar med bra planeringsunderlag behover
samordna arbetet battre. En uppdaterad vég in till alla myndigheter 6nskas. Nu gér de
intervjuade in direkt via de olika myndigheternas hemsidor.

Uppskattar gemensamma forum med mojlighet att diskutera klimatanpassningsfragor
med kollegor fran andra kommuner. De frén storre kommuner onskar separata forum
specifikt for klimatanpassning, medan de mindre vill ha riktade tillfdllen i de
befintliga forumen for att det &r svért att hinna med att bevaka for mycket.
Kommunsamordningen behover faciliteras av Lansstyrelsen 1 S6dermanlands léan
eller Region Sérmland.

Onskemal om central resurs pa ldnsstyrelsen som kommunerna kan vinda sig till for
att fa rad och végledning inom klimatanpassning.

Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1an och Region S6rmland behover fora dialog med
berérda kommuner innan regionalt underlag tas fram for att sdkerstélla att materialet
blir anvindbart pd kommunal niva.

Goda exempel fran kommuner 1 regionen fér gidrna spridas for att kommuner som inte
kommit lika langt 1 arbetet kan ta efter.

Flera intervjupersoner nimnde ett behov av mer material kopplat till skogsbréander da
det ofta dr fragor som gér 6ver kommungranserna och diarfor behover samordnas pa
regional niva.
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3. Omvarldsanalys

Syftet med denna omvarldsanalys &r att kartligga och sammanstélla relevanta
planeringsunderlag, vigledningar och verktyg som stddjer klimatanpassning, med fokus
pa fysisk planering. Arbetet &r viktigt for att sidkerstilla att de verktyg och underlag som

anvénds dr aktuella och kan vara stod i olika planprocesser.
Omvirldsanalysen 1 detta kapitel ger:
¢ En analys av planeringskatalogens aktualitet avseende underlag som stodjer

kommunernas arbete klimatanpassning.

¢ Goda exempel pa hur en regional aktor kan skapa digital 6verblick 6ver och
véigledningar till klimatanpassningsarbete pd kommunal niva.

¢ En sammanstillning av de viktigaste underlagen som en sadan digital 6verblick bor
inkludera.

3.1 Planeringskatalogens innehall avseende klimatanpassning

Under oktober 2025 gjorde Sweco en genomlysning av planeringskatalogen. Syftet med
planeringskatalogen &r att ge kommuner och andra aktorer inom fysisk planering en
samlad ingéng till aktuella planeringsunderlag frén statliga och regionala myndigheter,
sa att relevant information blir lattare att hitta och anvédnda i planeringsprocessen.
Katalogens aktualitet dr dirfor beroende av att ansvariga myndigheter 16pande
tillhandahaller och uppdaterar sitt underlag. Planeringskatalogen genomlystes utifrdn

sOkningen som beskrivs nedan.
Sakomrade 7: Klimat

1. Mél och strategier

2. Ovriga allmiinna intressen
3. Viégledning och handbdcker
4. Analyser

5. Faktaunderlag

6. Ej Planeringsunderlag

Geografisk niva

e Nationellt

e Sormland
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e [okal

Sweco sammanstéllde dérefter de underlag som fanns rapporterade till planerings-
katalogen, se Bilaga 1. Resultat sokning Klimat planeringskatalogen. Efter genomford
genomlysning sammanstéllde Sweco Ovriga relevanta planeringsunderlag, vigledningar
och verktyg som stdd 1 fysisk planering och klimatanpassning som Sweco inte kunde
hitta utifran ovan utsokning. Med detta menas dels underlag som visserligen kan finnas
i planeringskatalogen, men som &r bristfalligt "taggade”, dels underlag som helt saknas.
Sammanstillningen terfinns 1 Bilaga 2. Underlag som saknas 1 Planeringskatalogen.

Sorteringen av underlagen har {6ljt f6ljande kategorisering:

e Oversvdmning

Markstabilitet

Hogre temperaturer

Ovrigt

Notera att enligt plan- och bygglagen (PBL) ska kommunen i sin dversiktsplan redovisa
sin syn pd klimatrelaterade risker for den byggda miljon samt hur dessa risker kan
minska eller upphora. De klimatrelaterade risker som lagen uttryckligen ndmner ar

oversvamning, ras, skred och erosion.

Temperaturrelaterade risker anges daremot inte specifikt i lagtexten. Dock har dven
underlag som berdr hoga temperaturer tagits med i sammanstéllningen hér, eftersom

dessa risker kan beaktas som en del av det dvergripande arbetet med klimatanpassning.

Sammanfattningsvis har Swecos genomlysning visat att planeringskatalogen innehaller
néstan 400 planeringsunderlag under sakomride “’klimat”. Méinga av dessa
planeringsunderlag kan vara relevanta for kommunerna i Sérmland i deras
klimatanpassningsarbete om man som kommun vet vad man ska leta efter. I den
oversiktliga analys som Sweco genomforde bedémdes ett hundratal av
planeringsunderlagen under sakomrddet “klimat” som potentiellt relevanta for
kommunerna i S6rmland, vilket redovisats i Bilaga 1. Resultat sékning Klimat
planeringskatalogen. Genomlysningen har dock ocksa visat att det finns ytterligare en
avsevird mingd relevanta planeringsunderlag som antingen saknas helt 1
planeringskatalogen, eller som inte &r sorterade pa ett sddant sétt i planeringskatalogen,

att de med litthet hittas.
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3.2 Exempel pa overgripande vagledningar hos andra lansstyrelser

Region Sormland har som sagt idag ingen riktad information kopplat till
klimatanpassning pa sin hemsida medan Lénsstyrelsen i S6dermanlands 1dn har en
temasida for klimatanpassning. Informationen pa lénsstyrelsens hemsida dr mycket
begrinsad och ger i praktisk bemirkelse ingen egentlig vigledning till kommunerna i
lanet. Varken kring hur kommunerna kan jobba med klimatanpassning i allménhet eller
klimatanpassning inom fysisk planering i synnerhet. De underlag som man léankar till
ges det ingen bakgrund till eller pd vilket sétt de dr &mnade att kunna anvéndas i en
kommuns klimatanpassningsarbete. Lansstyrelsen lankar inte heller till exempelvis
Planeringskatalogen, som de sjélva samtidigt ser som en naturlig utgdngspunkt for
kunskap och végledning inom fysisk planering pd kommunal niva. Se vidare Bilaga 3.

Overgripande vigledningar hos olika linsstyrelser.

Linsstyrelsen i Ostergdtland har, pa ett till synes resurseffektivt sitt, forsokt mota
kommunernas behov av stdd inom klimatanpassning via sin webbplats (se Bilaga 3.
Overgripande vigledningar hos olika linsstyrelser). Genom ett mer omfattande
innehdll och en tydlig rubrikstruktur erbjuder webbplatsen en naturlig ingdng och en
digital startpunkt for kommunernas klimatanpassningsarbete. Har kan kommunerna
enkelt hitta, utéver den information som finns pa Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén,

aven information om:

o Klimatforandringarna i lédnet

e Linsstyrelsen handlingsplan for klimatanpassning 2021 till 2025
¢ Regional handlingsplan for klimatanpassning

¢ Klimatanpassning i fysisk planering

e Verktyg for kommunal klimatanpassningsarbete

e Portalsida i StoryMaps, som pé ett pedagogiskt sétt leder ldsaren in i
klimatanpassningsfragorna

Under varje rubrik finner kommunen tydlig information av amnet samt ldnkar till
relevanta kunskapsunderlag, vigledningar, metodstdd, checklistor, karttjinster, verktyg,
med mera riktat mot olika delar 1 den kommunala organisationen. Bland de underlag
som lansstyrelsen lankar till som stdd i den fysiska planeringen aterfinns exempelvis

Planeringskatalogen.
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Linsstyrelsen i Ostergotlands sitt att genom sin hemsida stdtta ldnets kommuner inom
klimatanpassning skulle kunna ses som en rimlig budgetvariant for hur Region
Sormland och Lénsstyrelsen i Sodermanland skulle kunna utveckla lénsstyrelsens
befintliga hemsida for att bittre mdta de behov som regionens kommuner givit uttryck

for.

I Bilaga 3. Overgripande vigledningar hos olika linsstyrelser finns ocksa en kort

redogorelse for hur tva storre lansstyrelser (Lansstyrelsen 1 Stockholm och

Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotaland) har utformat sina temasidor for klimatanpassning.

Dessa ldn har storre ekonomiska och personella resurser, men deras uppldagg kan dnda

ge vardefull inspiration kring vilken typ av information man kan erbjuda kommunerna

om resurserna finns och ambitionsnivén dr hogre. I jamforelse med Léansstyrelsen i

Ostergodtland utmirker sig sirskilt foljande:

e Inspirationsfilmen “Klimatanpassning i Staden” och “’klimatanpassning pa
landsbygden”

¢ Regional riskhanteringsplan

o Effekter av ett fordndrat klimat (som en kompletterande utveckling av informationen
avseende klimatfordndringarna 1 lanet)

o Aktuellt just nu
e Nyhetsbrev
¢ Finansiering av klimatanpassningsatgarder

e Regionala fordjupningsunderlag kopplat till nationella och europeiska initiativ s& som
exempelvis "Delegationen for Gota dlv” och ”Oversvimningsdirektivet”

e Mer ambitids ldnksamling till verktyg for kommunalt klimatanpassningsarbete

e Lank till bade nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning och
myndighetsnétverket for klimatanpassning (klimatanpassning.se)

Det som dkar resursbehovet péd dessa lansstyrelsers hemsidor ar det kontinuerliga
behovet av 6versyn och uppdatering. Men detta genererar ocksa ett fortroende hos deras
kommuner kring tillforlitligheten och aktualiteten av informationen. Det férenklar dven

for kommunerna att hitta ritt information.

3.3 Viktigaste underlagen for kommunernas klimatanpassningsarbete

Har presenteras vdgledningar och rekommendationer som syftar till att stodja
kommuner 1 hur det dr mojligt att ta hiansyn till ett fordndrat klimat i den fysiska

planeringen.
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3.3.1 Klimatanpassning i fysisk planering — vagledning fran lansstyrelserna

Denna skrift ger vdgledning, rekommendationer, tips och rdd om hur kommunen kan,
bor och ska ta hdnsyn till nya klimatforutsattningar i samhallsplaneringen enligt plan-

och bygglagen (PBL).

Klimatanpassning i fysisk planering - vigledning fran Linsstyrelserna

3.3.2 Checklista for klimatanpassning i fysisk planering

For att underlitta for planhandlaggare att beakta klimatanpassning i fysisk planering har
lansstyrelserna tagit fram en checklista. Checklistan &r en hjilp for planhandlidggaren att

se vilka fragestillningar som ar lampliga att titta pa i 6versiktsplanen eller detaljplanen.

Checklista for klimatanpassning i fysisk planering

3.3.3 Klimatrelaterade risker i oversiktsplanering — metodstod

Ett metodstod innehéller praktiska rad for kommuner som ska integrera sin syn pa
klimatrelaterade risker 1 6versiktsplanen. Vilka underlag kan vara anvéndbara i arbetet
for att 6ka kunskapen och medvetenheten om klimatrelaterade risker? Och hur kan det
praktiska arbetet med att forankra klimatanpassningsaspekterna i de interna processerna
utformas? Metodstodet kompletterar Klimatanpassning i fysisk planering — vigledning

frdn ldnsstyrelserna, som beskrivs 1 avsnitt 3.3.1 ovan.

Klimatrelaterade risker i oversiktsplanering — metodstod

3.3.4 Fysisk planering langs Ostersjokusten med hansyn till risken for

oversvamning

I detta faktablad redovisar Linsstyrelsen i Ostergétlands lin sin beddmning av hur
bebyggelse kan placeras vid ldanets kust med hénsyn till risken for 6versvdmning. Det &r
dirmed inte direkt overforbart till kustkommunerna 1 S6rmland. Vi tar 4nda med det 1

denna sammanstillning som inspiration.

Fysisk planering lings Ostersjokusten med hinsyn till risken for dversvimning
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https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/2016__61
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4e75588c17f447017bf2fc78/1647607037662/Fysisk%20planering%20l%C3%A4ngs%20%C3%96stersj%C3%B6kusten%20med%20h%C3%A4nsyn%20till%20risken%20f%C3%B6r%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20.pdf

3.3.5 Rekommendationer for hantering av 6versvamning till folid av skyfall

Detta faktablad beskriver hur lansstyrelserna i Stockholm och Véstra Gotaland
rekommenderar att risken for 6versvidmning till f6ljd av skyfall konkret behover
hanteras i enskilda detaljplaner. Principerna bor vara relevanta édven for kommunerna i

Sormland.

Rekommendationer for hantering av 6versviamning till f6ljd av skyfall
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4. Analys

I detta kapitel sammanfattas och fordjupas de viktigaste insikterna fran intervjuerna med
kommunerna och omvérldsanalysen. Fokus ligger pd kommunernas ansvar och
praktiska utmaningar i klimatanpassningsarbetet, samt att tydliggdra gapet mellan
kommunernas behov och det stdd som i1 dag finns att tillga. Kapitlet analyserar d&ven hur
Planeringskatalogen fungerar som stdd 1 den fysiska planeringen och vilka
forbattringsomraden som finns for denna. Samt belyser roller, underlag och samverkan
mellan Region Soérmland, Lénsstyrelsen i SOdermanlands ldn och kommunerna som

grund for rapportens efterfoljande forslag.

4.1 Kommunernas ansvar och utmaningar kring klimatanpassning

Kommunerna har ett centralt ansvar for klimatanpassning genom sitt planmonopol och
ansvar for samhéllsviktiga verksamheter. Det innebdr att de ska ta hiansyn till
klimatfordndringar i 6versikts- och detaljplanering, bygglov, infrastruktur, vatten- och
avloppssystem samt riskhantering for exempelvis dversvdmningar, virmeboljor och
skred. Kommunerna ska ocksa enligt plan- och bygglagen skydda befintlig bebyggelse
och sdkerstélla att ny bebyggelse lokaliseras och utformas sa att framtida klimatrisker
kan hanteras. Arbetet behdver bade samordnas internt mellan olika forvaltningar eller
avdelningar och externt med andra aktdrer, sdsom lansstyrelser, myndigheter och

fastighetségare.

Samtidigt star kommunerna infor flera utmaningar. Klimatfoérandringarna innebar
osdkerheter kring framtida risker, tidshorisonter och kostnader, vilket forsvéarar
planering och prioritering. Samtliga kommuner har begrénsade resurser, bade
ekonomiskt och kompetensmissigt, och klimatanpassning behdver ofta vigas mot andra
angeldgna behov. Dessutom kan ansvarsfordelningen vara otydlig, sérskilt nir det giller
befintlig bebyggelse och grinsdragningen mellan offentligt och privat ansvar, vilket kan

bromsa genomforandet av nddvindiga dtgirder (IVL, 2025).

Under det senaste decenniet har klimatanpassning successivt gatt fran att vara ett
policyomrade till att bli tydligare integrerat i svensk lagstiftning, framfor allt

genom plan- och bygglagen (PBL), miljobalken (MB) och kompletterande forordningar
och myndighetsuppdrag. PBL har fortydligats sé att risker for skador pa den byggda

miljon kopplat till versvimning, ras, skred och erosion som en f6ljd av
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klimatférhallanden ska bedomas i 6versiktsplanen (PBL 2010:900 3 kap 5 §). PBL
reglerar dven att mark som dr lampad for &ndamalet med hénsyn till hélsa och sékerhet
(PBL 2010:900 2 kap. 4§), vilket leder till att kommunen i detaljplaner kan behova
reglera exempelvis ldgsta marknivaer eller andra skyddsatgérder. For att kunna bedoma
lampligheten i detaljplan behdvs i manga fall platsspecifika for detaljplanen framtagna

utredningar som underlag.

Kommunen har ett brett och forvaltningsévergripande ansvar for klimatanpassning,
vilket omfattar riskkartliggning, atgirdsplanering samt successiv anpassning genom
investeringar, forvaltning och underhéll inom hela den kommunala verksamheten.
Kommunen forvintas ocksa ta en samordnande och padrivande roll lokalt, genom att
samla kunskap, samverka med néringsliv, fastighetsdgare och civilsamhélle samt ge
vigledning till enskilda, trots att det formella ansvaret for fysiska atgérder ofta ligger pa

fastighetsédgaren. Detta strategiska ansvar for den byggda miljon omfattar:

e att arbeta med osdkerhet och langsiktighet,
e att ta hojd for framtida klimatutveckling dven nér réttsliga krav &r otydliga,
e att prioritera mellan risker och hantera ansvarsglapp

o samt forhélla sig till politiska beslut och finansieringsmodeller.

4.2 Gapet mellan kommunernas behov och tillgangligt stod

Klimatanpassningsarbetet leds generellt pA kommunal nivd men som stdd finns bade
radande lagstiftning och aktdrer sa som lénsstyrelsen och regionala organ som kan agera
bade rddgivande och som tillsynsmyndighet i olika drenden. Lansstyrelsen och regionen

har viktiga, men olika, roller i klimatanpassningsarbetet gentemot kommunerna.

Lénsstyrelsen har ett statligt samordnings- och tillsynsansvar och ska stodja
kommunerna genom végledning, kunskapsunderlag och samordning 6ver
kommungranser. De bevakar att nationella mal och lagstiftning fir genomslag 1
kommunal planering, bland annat genom att granska oversiktsplaner och detaljplaner
utifran risker som dversvdmning, erosion och ras. Lansstyrelsen tar ocksa fram
regionala klimat- och riskunderlag samt fungerar som en lank mellan kommunerna och

nationella myndigheter.

Regionen bidrar frimst genom sin roll i regional utveckling, infrastrukturplanering och

hélso- och sjukvard, dér klimatanpassning behdver integreras for att sikerstilla robusta
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transportsystem, tillgédnglig vard och ett motstandskraftigt samhélle. Regionen kan dven

fungera som en samverkansplattform for kommuner och andra aktorer.

4.2.1 Nationell lagesbeskrivning

Regeringens reviderade nationella strategi och handlingsplan for klimatanpassning
(2024) bekriftar lansstyrelsernas stédjande roll enligt forordningen (2018:1428), men
lamnar tolkningsutrymme i hur stodet ska landa i1 praktiken hos kommunerna. Detta
bidrar till variation i regionalt stdd och i hur ldtt kommunerna kan anvinda det i PBL-

ledet.

Boverkets kartldggning av klimatanpassningslédget i dversiktsplaner (2025) visar mycket
stora variationer i hur kommuner behandlar klimatrisker; flera planer uppfyller inte
PBL-kraven medan andra ger gott stod for efterfoljande planering. Generellt behandlas
klimatrisker mer dversiktlig av sm& kommuner med relativt fa invénare, 1 jamforelse
med stora kommuner. Stora kommuner tar ocksa i storre utstrackning fram egna
underlag. Rapporten pekar pa att regionala underlag spelar stor roll: “Tillgangen till
regionala underlag och utredningar paverkar hur kommunerna behandlar sina risker”
och de risker som lyfts regionalt féar ofta storre tyngd 1 Oversiktsplanen. I slutsatserna
kopplas detta till regional variation: det finns regionala skillnader 1 vilka risker som
behandlas, och “tillgangen till regionala underlag for olika risktyper har stor betydelse
for om kommunerna tar sig an att genomfora en riskbeddmning.”. Samma monster syns
1 exempel: vid skyfall har vissa kommuner tagit fram egna analyser, medan andra
anvinder underlag fran lidnsstyrelsen eller regionen. Detta beskriver ett gap dér det som
gors 1 oversiktsplan delvis blir en funktion av vilket regionalt stod eller underlag som

finns tillgdngligt, snarare &n enbart av kommunens exponering- eller planeringsbehov.

Lénsstyrelsernas egna végledningar betonar ofta att deras uppdrag ér att formedla
kunskap och planeringsunderlag till kommunerna. Men dven dessa dokument pekar pa
den geografiska och sektorsovergripande komplexiteten som kréver samordning mellan
nivaer, nagot som ofta saknas i praktiken. Gapet handlar alltséd inte bara om tillgang pa
underlag, utan om tolkning, skalnivé och aktualitet i relation till PBL-processen

(OP/DP/bygglov).

IVL:s enkitstudie Klimatanpassning 2025 — S langt har Sveriges kommuner kommit
(2025) visar att allt fler kommuner genomfor atgédrder, men att styrning, prioritering och

uppfoljning fortfarande utvecklas stegvis och ojimnt. Gapet dr ddrmed ocksa
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kapacitetsrelaterat: dven nér stod finns uppstar flaskhalsar i tid, kompetens och
kontinuerlig uppdatering. Vid en jamforelse med IVL:s undersdkning fran ar 2023 kan
det konstateras en svagt positiv utveckling 1 kommunernas klimatanpassningsarbete. De
har blivit nagot mer strategiska, ndgot mer organiserade och nagot mer orienterade mot

kunskapsstod fran myndigheter.

SMHI:s sammanstéllning av myndigheternas klimatanpassningsarbete (2024, publicerad

2025) visar framsteg hos myndigheter men lyfter ocksa kvarstaende utmaningar och
behov av 0kat stod. Ndgot som indirekt speglar att kommunerna fortsatt efterfragar mer
samordnade, littanvanda och aktuella underlag. Gapet mellan vad som produceras och

vad som faktiskt anvinds i kommunal planering kvarstar.

Kaillorna hér visar minga aktorer och floden (lénsstyrelser, nationella myndigheter och
forskningsmiljoer). Medieldget och hindelser (extremregn, dversvimningar) forstirker
behovet av koordinerat stod, men rapporteringen pekar samtidigt pa att kostnader,
prioriteringar och ansvar inte &r fullt ut klarlagda i praktiken. Detta resulterar i
informationsbrus och ett gap mellan dvergripande strategier och kommunernas dagliga

planeringsarbete.

4.2.2 Laget for kommunerna i S6rmland

Intervjuerna med kommunala f6retrddare 1 denna utredning bekréftar 1 hog grad

lagesbeskrivningen 1 de nationella rapporterna.

En aterkommande punkt fran intervjuerna &r att kommunerna anser att stodet fran
myndigheterna som arbetar med klimatanpassning inte dr tillrickligt. Kommunerna
forstar sin centrala roll kopplat till arbetet med klimatanpassning i fysisk miljo.
Samtidigt beskriver de betydande brister 1 stodet for att kunna orientera sig bland
planeringsunderlag och hantera férédndringar i lagstiftningen. Det som framst lyfts ér
alltsd inte avsaknaden av underlag eller information, utan bristande samordning och

vigledning kring hur planeringsunderlagen ska anvéndas.

Det kommunerna framst efterfragar utifrdn Léansstyrelsen 1 S6dermanlands léns roll &r
tydligare vdgledning. Dels i form av stdd att sortera bland tillgéngliga underlag, dels
genom att ta fram lattillgéngliga sammanfattningar av kunskapsunderlag.
Sammanfattningarna behover tydliggora vilket material som &r relevant och aktuellt,

och som kommunerna kan forlita sig pa i sitt fortsatta arbete.
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Kommunerna lyfter dven att Region S6rmland behdver ta en mer aktivt samordnande
roll for att stirka larandet mellan kommunerna. Det kan exempelvis ske genom att
facilitera seminarier, webbinarier och nétverkstriaffar, samt genom att sprida aktuella

och goda exempel mellan kommunerna.

4.3 Planeringskatalogen

Lansstyrelsernas satsning pa planeringskatalogen dr god och uppfyller i grunden en stor
andel av de behov som kommunala tjdnstepersoner som arbetar med fysisk planering
har, utifrdn genomforda intervjuer. Till viss del dr det till och med si att flera av de
forbattringsatgarder som lyftes 1 intervjuerna redan finns i tjdnsten; exempelvis
efterfragades vigledning kring hur katalogen ska anvéndas samt information om
materialets aktualitet. Detta pekar pé ett behov av riktade kommunikativa insatser kring

katalogens funktioner och anvéndbarhet.

Planeringskatalogen innehéller manga anvéandbara funktioner och dr ett ambitidst
verktyg med flera tusen dokument, dataméngder och webbsidor. Det finns mgjlighet att
exportera material som ror en specifik kommun, filtrera pa material som skapats eller
reviderats efter ett visst datum, samt ta del av relevant metadata med information om

ndr materialet har skapats, reviderats och granskats 1 portalen.

Det finns dven en manual som pa ett detaljerat sétt gar igenom hur de olika
funktionerna, menyerna och metadatasidan ar upplagda och hur man kan anvinda dem
for att soka efter underlag pa olika sitt. Manualen &dr praktisk och enkel att forsta samt
har en tydlig rubrikindelning som gor att det gar att navigera direkt till det anvéindaren
for stunden funderar 6ver. Det dr dock inte en manual som forklarar ur ett bredare
perspektiv hur planeringskatalogen underlédttar kommunalt arbete med fysisk planering.
Den dr vildigt riktad till specifikt praktisk anvdndning av sidan och fungerar vél {or sitt

riktade syfte.

Trots ovanstdende kan utredningen konstatera att katalogen 1 dagsldget inte upplevs som
tillrackligt tillforlitlig ndr det géller aktualitet, relevans och fullstindighet for att
malgruppen fullt ut ska vaga lita pa och anvénda tjdnsten. Det kan ocksa konstateras att
vissa relevanta planeringsunderlag som tagits fram av olika myndigheter under de
senaste aren saknas i katalogen. Exempelvis noterades att det finns relevant underlag i

Oversvimningsportalen som inte aterfinns i Planeringskatalogen, och att den senaste
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regionala klimat- och energistrategin for Sodermanlands 14n saknas, trots att den bor

anses ligga inom ramen for vad som bor ingd. Denna brist lyfts dven i intervjuerna.

Inom ramen f6r uppdraget har ingen fullstdndig kartldggning genomforts av hur stort
bortfallet av planeringsunderlag dr. Sammanstéllningen i Bilaga 2. Underlag som
saknas i Planeringskatalogen visar dock pa betydande brister i planeringskatalogens
sOkbarhet, &ven om merparten av de underlag som behdvs sannolikt dndé finns
tillgdngliga. Kérnan i problematiken bedoms i stéllet vara systemets haltande
tillforlitlighet, vilket riskerar att leda till att kommunerna saknar tillrdckligt fortroende

for tjénsten och darfor inte anvinder den fullt ut.

Planeringskatalogen ar utformad for att mojliggora sokningar pé olika sitt, vilket ar bra
eftersom den da kan anvéndas av en bred mélgrupp och i olika typer av situationer.
Fritextsokningen dr bra for att leta efter specifika dokument, men for att fa en
helhetsbild dver exempelvis vilka relevanta underlag som finns kopplat till klimat &r
anviandning av dmnesvisa sakomraden mer &ndamalsenligt. Vid anvindning av
sOkfunktion via sakomrade finns en forvéintan pa att i fram en fullstidndig lista utifran

tillgdngligt underlag.

Via den genomlysning som Sweco har genomfort inom ramen for detta uppdrag kan det
konstateras att det finns en hel del planeringsunderlag 1 planeringskatalogen som
beddms vara relevant planeringsmaterial for klimatanpassningsarbetet, men som inte dr
sorterade under sakomrade klimat. Detta innebir en pétaglig risk att dessa underlag inte
identifieras nér planerare forsoker fa en samlad och heltickande bild av relevant
planeringsunderlag pa temat klimat. Ett tydligt exempel pa detta ar att
planeringsunderlag som relaterar till markstabilitet sorteras in enbart under sakomréde
2. Miljo, hélsa och sékerhet. Dessa underlag behdver kunna taggas inom flera olika
sakomraden samtidigt. I sakomrade 2 finns flera underkategorier och hér finns da
exempelvis 2.6.1 Ras, skred och erosion samt 2.6.2 dversvamning. Dessa ar da
underkategorier till 2.6 Naturolyckor vilket inte bedoms vara ett naturligt stélle att leta
efter underlag inom temat klimatanpassning. Inom 2.6.2 dversvimning finns
exempelvis totalt 293 underlag men vid stickprover av relevant material ser vi att
mycket dr dubbeltaggat och dven aterfinns inom sakomrade 7 klimat. Att underlag gar
att hitta inom flera sakomraden é&r inte fel 1 sig, sa ldnge respektive sakomrade ar

fullsténdigt, vilket vi enligt resonemanget ovan konstaterat inte &r fallet fullt ut idag.
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Det finns flera sitt att soka 1 planeringskatalogen, vilket dr positivt eftersom det kan
passa olika anvidndare. Samtidigt bor sokresultatet vara konsekvent: en fritextsokning pa
“klimatanpassning” ska inte ge ett mer heltickande resultat 4n en sdkning via
sakomradet “klimat”. Sddana skillnader innebér risk for att anvindaren missar viktiga
underlag eller, om inkonsekvensen upptécks, minskad tilltro till och anvdndning av

tjénsten.

Det har slutligen uppméarksammats vid anviandartester under utredningens gang
att sokfunktionen ibland laser sig nér olika filter markeras, vilket gor att sidan behdver
laddas om och processen startas om pa nytt. Detta blir 14tt tidsédande och frustrerande

och riskerar dirmed att ytterligare minska nyttjandet av tjdnsten.

4.4 Roller, underlag och samverkan kring stod till kommunerna

Denna analys fokuserar pa relationen mellan Region Soérmland, Lénsstyrelsen 1
Sédermanlands lin och de kommuner som ingér i lidnet. A ena sidan ir lidnsstyrelsens
roll vildigt tydligt definierad bade i lagstiftning och av dem sjdlva pa respektive
hemsidor. A andra sidan har anslaget 1:10 klimatanpassning som ges arligen fran
regeringen till MCF (tidigare MSB) och ldnsstyrelserna minskats drastiskt de senaste
aren. Nagot som generellt lett till att lansstyrelserna behdver prioritera sitt arbete
héardare och resulterar i att de inte har samma mojligheter att exempelvis ta fram

regionala planeringsunderlag eller ha en anstélld klimatsamordnare.

I syfte att skapa trygghet hos och signalera stabilitet gentemot ldnets kommuner dr det
viktigt att lansstyrelsens och regionens olika roller inte fordndras eller uppfattas som
otydliga, utan att utvecklingen sker pa ett genomtéinkt sitt. Stodet till kommunerna bor i
forsta hand utvecklas inom respektive roll, utan att aktGrerna gér in 1 eller verlappar
varandras uppdrag. Utifran de intervjuade kommunrepresentanternas perspektiv sa
onskar de en rddgivande part med ansvar for klimatanpassningsfragorna, de var mindre
noga med vilken part det dr sa ldnge det &r tydligt. Tydligheten stirks om aktorerna
fortsitter att utvecklas inom sina respektive roller, men i nara samarbete for att undvika
dubbelarbete och sikerstilla att viktiga kopplingar inte gér forlorade.
Kommunrepresentanterna uttrycker ett behov av uppdaterade planeringsunderlag. En
aspekt som framkommit &r att det finns en osédkerhet kring dldre underlags aktualitet. De

regionala riskbildskartorna dr fortfarande aktuella, vilket kan behova tydliggoras for
kommunerna. Det finns 6nskemal fran kommunerna om att bli mer aktivt involverade i
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arbetet med att ta fram regionala planeringsunderlag vilket kan ses som ett erbjudande
till samarbete frdn kommunerna. En 6kad delaktighet frin kommunerna bedéms dven
Oka sannolikheten for att materialet anvinds frekvent och upplevs littillgéngligt for
kommunala planerare och klimatanpassningssamordnare.
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5. Slutsatser

Sveriges kommuner bar ett tydligt ansvar for klimatanpassningsarbetet genom

planmonopolet och sitt ansvar for samhéllsviktig verksamhet, men mdter samtidigt

betydande hinder kopplat till resurser, intern samordning, prioriteringar och osékerhet

om vilken information som é&r aktuell och hur den ska omsittas i 6versiktsplan,

detaljplan och bygglov.

For att stotta kommunerna 1 deras klimatanpassningsarbete visar denna utredning att det
i forsta hand handlar om att minska “friktionen” i kommunernas vardag. Det handlar om
att gora det enkelt att hitta rétt, att kunna lita pa underlagens aktualitet och att i stdd i
hur de anvinds 1 planprocesserna. Kommunerna efterfragar inte bara mer information,

utan framfor allt béttre samordning, tydligare vigledning och mer anvéndbara format.

5.1 Samlade slutsatser fran intervjuer med kommunerna

1. Kommunernas kapacitetsutmaningar medfor ett behov av stod som bade

har laga trosklar och ér lingsiktigt.

Resursbrist, svarigheter att prioritera strategiskt arbete, behov av
forvaltningsdvergripande samordning och politiska prioriteringar aterkommer
som utmaningar for kommunerna.

Kommunernas kunskapsutmaningar ir i forsta hand ett anvindnings- och
tillforlitlighetsglapp, inte brist pa information.

Intervjuerna pekar pé att kommunerna ofta kinner till flera relevanta avséndare

(till exempel Lansstyrelsen, SMHI, MCF (tidigare MSB), Boverket, SGU, SGI)
men att stodet inte upplevs som tillrdckligt for att sortera, prioritera och omsétta
underlagen 1 konkret planering. Det viktiga blir darfor att stirka dverséttningen

fran kunskap till planeringspraktik: vad ér relevant for vilken process, pa vilken
skala och hur lange ér det giltigt?

Planeringskatalogen har potential men nyttjas for lite och brister i
fortroende och anvindarupplevelse himmar anvindningen.

Manga intervjuade har begransad kdnnedom om planeringskatalogen eller
anvander den sporadiskt. Samtidigt framkommer behov av tydligare
instruktioner, béttre upplevd aktualitet och fullstindighet och stabil
funktionalitet. Nar kommunerna inte litar pd att underlag dr kompletta och
aktuella 6kar sannolikheten att de géar direkt till myndigheternas egna sidor eller
bestéller egna utredningar, vilket bade kostar mer och riskerar att skapa olika
tolkningar mellan kommuner.
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5.2 Principiell rollfordelning: tydlighet som skapar trygghet

Utredningen pekar pé att kommunerna frimst efterfragar en tydlig radgivande och
samordnande funktion. Det &r mindre avgorande vilken aktor som bér den, sé ldnge det
ar tydligt och stabilt ver tid. Samtidigt dr det centralt att Region S6rmland och
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén utvecklar stodet inom respektive uppdrag, for att
undvika otydlighet och dubbelarbete. Detta motiverar att stodet fran lansstyrelsen och

regionen utformas som en kombination av:

1. Gemensam struktur,
2. Aterkommande kapacitetshdjande insatser och

3. Samordnad framtagning och aktualisering av regionalt relevanta underlag.

Region Sormlands huvudroll i stodet bor vara:

e Att anvinda rollen som regional utvecklingsaktor och samverkansplattform for att
mdjliggora lirande mellan kommuner och koppla klimatanpassning till regionala
utvecklings- och infrastruktursammanhang.

o Att stétta kommunerna med kapacitetshojning och erfarenhetsutbyte (seminarier,
webbinarier, natverk, spridning av goda exempel), och bidra till att stodstrukturen blir
14tt att anvinda 1 vardagen.

Lansstyrelsens huvudroll 1 stodet bor vara:

e Statlig samordning och tillsyn samt viigledning i PBL-ledet (OP/DP/bygglov),
inklusive att bevaka att nationella mal och lagstiftning far genomslag.

e Regional oversittning av nationell kunskap: tydliggora vad som ir relevant, aktuellt
och anvindbart i kommunala processer och nédr mer platsspecifika utredningar kravs.

o Kvalitetssidkring och fortroendeskapande kring planeringsunderlag (inklusive
planeringskatalogens innehéll, metadata och aktualitet) samt samordning dver
kommungranser dér risker och atgérder hianger ihop.

Gemensamt bor Region och Linsstyrelse ta ansvar for:

¢ En sammanhadllen “en vdg in” logik fér kommunerna (digitalt, kontaktvégar,
kalendarium, d&terkommande information) sa att stédet upplevs samordnat 4ven om
rollerna ér olika.

¢ Attidialog med kommunerna prioritera vilka regionala underlag som behover
uppdateras eller kompletteras, och sdkerstilla att format och skala motsvarar
kommunernas anvéndning (sdrskilt GIS och kortfattade sammanstéllningar).
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6. Forslag och handlingsplan

I detta kapitel ges forslag pa hur stodet till kommunernas klimatanpassningsarbete i
Sormland kan stérkas. Forslagen baseras pa den samlade beddmning som gjorts fran
utredningens alla delar, samt Region S6rmlands och Lénsstyrelsen i S6dermanlands 1dn
gemensamma projektmal om &r att forbattra kommunernas forstaelse och formaga att

integrera klimatanpassning i den fysiska planeringen.

Har presenteras bade forslag till forbattringar av Léansstyrelsernas planeringskatalog och

tvd sammanhallna forslagspaket for fortsatt arbete. Forslagen ska méta kommunernas

behov genom tydligare dialog och samordning, en gemensam digital Gverblick och

kompletterande underlag. Skillnaden mellan de tva paketen &r utifran resursperspektiv.

o Paket A ger en enklare, resurssnél forbéttring som bygger pa befintliga strukturer men
hojer anviandbarheten.

o Paket B representerar den mest dnskvirda 16sningen utan resursbegransning, utifran
kommunernas behov i S6rmland.

6.1 Utvecklingsperspektiv for lansstyrelsens planeringskatalog

Mot bakgrund av de oklarheter kring planeringskatalogen som beskrivits och
analyserats ovan lamnar Sweco hér 6vergripande forslag pa vidareutveckling av
tjénsten, i syfte att den ska na sin fulla potential. Eftersom planeringskatalogen ar en
nationell tjanst som inte styrs av ndgon aktor med direkt koppling till detta projekt bor
forslagen frimst ses som inspel fran projektet. Region S6rmland och eller Lansstyrelsen
1 S6dermanlands 14n kan anvdnda dem som underlag vid synpunkter och dialog, samt 1

eventuellt fortsatt forbéttringsarbete.

Sweco ser att utvecklingspotentialen 1 planeringskatalogen handlar om fyra perspektiv;

kvalitetssékring; kommunikation; klassificeringsstruktur; anvéndarupplevelse.

6.1.1 Kvalitetssakring

Enligt 1dnsstyrelsens hemsida finns rutiner for granskning av planeringsunderlag i
planeringskatalogen, men granskningen omfattar da endast det material som skordas
automatiskt av verktyget. Om relevant underlag inte ldnkas fran respektive myndighet
krévs en fordjupad Gversyn for att kartligga varfor vissa viktiga underlag inte fingas

upp av tjansten. Denna 6versyn kan dérefter ligga till grund for riktade konkreta
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atgarder som sékerstéller att planeringskatalogen innehaller de planeringsunderlag och

vigledningar som behdvs for att stodja arbetet med fysisk planering.

Det finns nu osdkerheter kring planeringsunderlagen relevans och aktualitet. Det verkar
heller inte anses som tillrdckligt att det i tjinsten framgér om och nér en lank har
granskats for att kommunerna ska kdnna tillracklig tillit till materialet. Problemet
beddms inte primért handla om planeringskatalogens funktionalitet, utan om bristande
tillforlitlighet 1 underlagen och pa grund av brist pa lattaitkomlig vigledning. For att
starka anvandbarheten dr en mdjlig vig framét att arbeta med tydligt angivna metadata
med information om i vilka kommunala processer (OP/DP, klimatanpassningsplan eller
liknande) materialet dr anvéndbart, och information om det finns senare eller andra
versioner. Exakt hur detta arbete bor genomforas kan inte projektet ldmna detaljerade
rekommendationer kring, men det bor ligga 1 respektive myndighets intresse att

tillhandahalla denna typ av metadata kopplat till sina planeringsunderlag.

Eftersom det forekommer lankar till myndigheters material som inte fungerar, behdver
respektive myndighet sékerstilla ldnkarnas funktion gentemot planeringskatalogen.
Samtidigt bor arbetsteamet for planeringskatalogen ha en drivande roll for att arbetet

ska genomfOras samlat och effektivt.

6.1.2 Kommunikation

Som tidigare redovisats kan det konstateras att manga av de intervjuade
kommunrepresentanterna endast anvinder planeringskatalogen i begridnsad omfattning,
vilket medfor att kinnedomen om dess funktionalitet dr 14g. Sweco har inom ramen for
detta projekt anvént planeringskatalogen frekvent och kan konstatera att den innehéller
flera anvédndbara funktioner; flera av de forbéattringsférslag som har lyfts fram av

kommunrepresentanterna ir redan implementerade.

Mot denna bakgrund rekommenderas riktade insatser mot kommunala planerare, dér

planeringskatalogens funktioner och den organisation som ansvarar for den tydliggors

och presenteras. Detta kan genomforas pa flera sitt, och det kan dven finnas behov av

flera kompletterande kommunikationskanaler:

¢ Ta fram kompletterande material utanfor planeringskatalogen: Det finns redan en
anvandarmanual i planeringskatalogen. Om mer material ska tas fram bor det kunna

spridas utanfor katalogen, med syftet att véicka intresse och leda anvédndare vidare in i
tjénsten.
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e Fokusera pé att forklara nyttan och potentialen: Det nya materialet bor komplettera
anvdandarmanualen och sirskilt rikta sig till planerare som behdver en tydlig bild av
vad planeringskatalogen kan anvindas till och vilket viarde den skapar.

e Beskriv struktur och forvaltning, inte bara funktioner: Anvindarmanualen gér redan
detaljerat igenom sokfunktionerna. Det som saknas dr mer riktat material som
forklarar hur katalogen ar uppbyggd ur ett organisatoriskt och tekniskt perspektiv och
hur det 16pande arbetet med tjdnsten bedrivs (till exempel roller, ansvar och
uppdateringar).

o Publicera materialet dar mélgruppen redan &r: Ytterligare kommunikationsmaterial
bor inte placeras inne i planeringskatalogen, utan pa andra webbplatser och kanaler
dit planerare redan véander sig. Syftet dr att ni nya eller sdllananvindande malgrupper
och sinka troskeln till att borja anvidnda katalogen.

e Anvind flera format for att na fler: Limpliga kommunikationsinsatser kan vara:

» Digitala tréffar, gérna tillsammans med representanter fran exempelvis
Lansstyrelsens nationella redaktion for Planeringskatalogen.
Férdelar: deltagare kan stélla fragor direkt och arrangdren fir omedelbar
aterkoppling.

» Forinspelade digitala kurser och filmer.
Fordelar: materialet blir tillgdngligt for fler och kan anvindas vid behov 6ver
tid.

6.2.3 Klassificeringsstruktur och sokbarhet

Oklarheten kring den tematiska klassificeringsstrukturen i planeringskatalogen kan med
fordel hanteras genom en dversyn av hur olika typer av planeringsunderlag klassificeras
och hamnar inom respektive sakomrade. Pa en dvergripande niva finns behov av en
gemensam och tydlig syn pé klassificeringen, dir respektive ansvarig myndighet har
samsyn kring vilket underlag som bor finnas med och hur det ska klassificeras.
Exempelvis behover det vara tydligt pa generell niva att fragor som ror ras, skred och
erosion borde klassificeras bade inom sakomréade 2 miljo, hélsa och sikerhet och inom
sakomrade 7 klimat. En sddan utveckling av klassificeringsstrukturen skulle stérka
planeringskatalogens mgjlighet att fullt ut uppfylla sitt syfte att samordna och
effektivisera arbetet med planeringsunderlag och végledningar for fysisk
samhéllsplanering, samt att fungera som ett praktiskt verktygsstod i de lagstadgade
uppgifterna och processerna i PBL samt miljobalken nir det géller hallbar utveckling

och markanvéndning.

Den nuvarande sakomradesindelningen innebér att en bred sokning inom sakomrade 7
Klimat riskerar att missa viktigt planeringsunderlag. Sakomrade klimat ar sannolikt ett
sakomrade som malgruppen nyttjar for att hitta stod i arbetet med PBL 3 kap 5 § femte
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stycket. Bestimmelsen anger att kommunen i 6versiktsplanen ska beskriva kommunens
syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras,
skred och erosion som &r klimatrelaterade samt hur sddana risker kan minska eller
upphora. Mot denna bakgrund &r det problematiskt att viktigt underlag kopplat till ras,

skred och erosion inte visas i sokresultaten vid sokning inom sakomréade klimat.

Projektet har inte haft full insyn i1 hur ansvarsférdelningen for klassificeringen av
underlag ser ut mellan ansvarig myndighet och lidnsstyrelsens redaktionella funktioner.
Oavsett ansvarsfordelning finns dock ett vérde 1 att se over sakomradesindelningen
utifran faktiska anvéndarscenarier, sa att planeringskatalogen i hogre grad kan stddja
malgruppen. Hér kan ytterligare och mer riktad dialog vara bra for att ta reda pa vilka
sdtt malgruppen framst 6nskar anvénda planeringskatalogen pa och anpassa s6kbarheten
utifran faktiska behov. Identifieras sokbarhet utifran sakomrade som en prioriterad
funktion som behdver vara kvar uppmuntras att se 6ver dess funktionalitet och

klassificeringsstruktur.

6.1.4 Anvandarupplevelse

Nir avsnittet “senaste nytt” har den senaste nyheten frdn 2024 och 6vriga nyheter ér
fran 2021-2023 &r det latt for anviandaren att uppleva att brister som finns idag inte
kommer att atgdrdas inom overskadlig tid, vilket sannolikt bidrar till att anvindningen
minskar. Det skulle darfor behovas en genomlysning av filtrerings- och sokfunktionerna
for att se till sa att processerna fungerar dandamalsenligt. Idag dr det ofta hard
konkurrens om anvéndarnas uppmirksamhet mellan olika digitala verktyg, inte minst i
och med Al:s breda genomslag, vilket stéller krav pa att verktygen ar snabba, intuitiva

och smidiga att anvénda.

6.2 Forslagspaket for stod till kommunernas klimatanpassningsarbete

I det fortsatta arbetet frdn regionens och lansstyrelsens sida, i syfte att stodja, samordna
och mgjliggdra en fortsatt utveckling av klimatanpassningsarbetet 1 Sormland, foreslar

Sweco att arbetet delas in 1 fem delmoment. Dessa presenteras nedan 1 tur och ordning.

1. Oka niirvaron hos kommunerna
Det ar viktigt for sdvél regionen som lansstyrelsen att skapa en ndrmare relation till
kommunerna i linet for att forsta deras behov béttre. Detta skulle kunna underlittas
genom att skapa ett ndtverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
klimatanpassning. Ténk samtidigt pa att sékerstélla en langsiktig 16sning for
samordningen och kunskapsstottningen inom klimatanpassning for lanets
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kommuner.

Ordna kunskapshgjande insatser for att pa bade kort och lang sikt hoja
kommunernas kunskapsniva inom klimatanpassningsrelaterade &mnen och
fragestéllningar som ar relevanta for tjédnstepersoner vid kommunerna i lénet.

Skapa digital overblick

Skapa en enkel digital startpunkt och 6versikt kopplat till klimatanpassning for
kommunerna i lédnet. Region Sérmland och Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén bor i
ett tidigt skede enas om vilken den digitala plattformen for klimatanpassning ska
vara. Snegla gérna pa hur andra 14n och regioner 16st denna fraga och avgoér om
motsvarande 16sning skulle kunna fungera dven for er, se kapitel 3 i denna rapport.
G4 dérefter vidare med att sammanstilla befintliga relevanta underlag och lankar sa
att de aterfinns pé er digitala plattform. Hall sedan 16pande plattformen uppdaterad
och relevant for ldnets kommuner. Styr aktivt in kommunerna mot den digitala
plattformen f6r allt med koppling till klimatanpassning, exempelvis kalendarium,
nyheter, kontaktuppgifter etcetera.

Framtagande av kompletterande underlag

Utifrdn de kommunala behov som identifierats i er fordjupade dialog med
kommunerna kan kompletterande underlag tas fram, potentiellt med inspiration frén
andra myndigheter, lén eller regioners arbete. Detta bor inledas med att g igenom
nuvarande regionala underlag och aktualitetspréva dem. I nésta steg behover dialog
ske med kommunerna for att sdkerstilla att eventuella nya underlag blir relevanta
och anvindarvinliga. Manga kommuner tar fram egna utredningar, sé ett forsta steg
bor vara att undersdka vad kommunerna saknar. Direfter behover de involveras 1
sjdlva framtagningen for att sékerstélla att underlagar formas s& som kommunerna
vill ha det.

Fokus bor vara pa underlag som ber6r flera kommuner och eller pa metodstod.
Underlagen kan inte ersidtta kommunernas behov av att ta fram egna mer lokala
utredningar i konkreta planfragor.

Kommunicera ut tillgiinglig och ny information

For att synliggdra det regionala stddet till kommunernas klimatanpassningsarbete
krivs 16pande strategiska och praktiska kommunikationsinsatser. Insatserna syftar
till att skapa en gemensam forstielse och ett forutsidgbart arbetssitt mellan
kommuner, region, ldnsstyrelse och andra aktorer sa att rétt dtgdrder kommer in
tidigt och kan genomforas. Konkret kan det handla om att kommunicera ut
planeringskatalogens funktioner, ldnsstyrelsens hemsida och att synliggora pa ett bra
sdtt ndr nya underlag tas fram.

En kommunikator kan bidra i framtagning av planeringsunderlag till att sdkerstélla
att underlagen haller sig korta, tillgédngliga och anpassade for malgruppens behov
och forutsittningar.

Rutiner kan tas fram for att kommunicera nya underlag pa ldmpliga sétt, sa att de
sprids till malgruppen, forstas av malgruppen och anvinds av malgruppen. Praktiskt
kan det ske genom att ordna digitala webbinarium dir underlaget presenteras,
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forklaras hur det ska anvidndas och ddr kommunerna far mojlighet att stilla fragor.

Skapa en lingsiktig samordning och rollférdelning mellan region och
linsstyrelse.

I syfte att skapa trygghet hos och signalera stabilitet gentemot ldnets kommuner &r
det viktigt att de olika rollerna inte fordndras eller uppfattas som otydliga, utan att
utvecklingen sker pé ett genomtankt sétt. Stodet till kommunerna bor i forsta hand
utvecklas inom respektive roll, utan att aktorerna gér in i eller 6verlappar varandras

uppdrag.
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Paket A: Enklare, resurssnal forbattring som bygger pa befintliga

strukturer men hojer anvandbarheten.

Oka nirvaron hos kommunerna

e Samordna klimatanpassningsfragan under ett befintligt kommunalt néatverk dar
fragan far fokus en till tva ganger per éar.

e Lamplig person vid regionen eller ldnsstyrelsen kommer till dessa tillfdllen for
informationsutbyte.

Skapa digital dverblick

e Uppdatera lénsstyrelsens eller regionens hemsida med relevanta lankar till
statliga myndigheter samt regionalt underlag s& som Planeringskatalogen i likhet
med hur t ex Linsstyrelsen Ostergdtland har gjort.

Framtagande av kompletterande underlag

e Ta utifran resultaten i denna rapport fram en prioriteringslista for vilken typ av
underlag som kommunerna pekat ut storst behov av.

e “Regionalisera” de underlag som andra ldnsstyrelser eller statliga myndigheter
tagit fram genom att ga igenom dem och avgdr om de dr relevanta dven for
kommunerna i ert 1dn rakt av eller om de skulle kunna vara det efter mindre
justeringar eller viss ompaketering.

. Kommunicera ut tillgénglig och ny information

e Enas om grundlidggande rutiner och plan f6r hur regionen och lénsstyrelsen
kommunicerar till kommunerna kring klimatanpassning och underlag.

Skapa en langsiktig samordning och rollférdelning mellan region och lansstyrelse.
e Sikerstdll en 16pande dialog och koordinering praktiskt och strategiskt.

Rapport: Stod foér klimatanpassning

Maj 2026

31



Paket B: Mest 6nskviarda I6sningen utan resursbegréansning, utifran

kommunernas behov i Sormland.

1. Oka nérvaron hos kommunerna

e Utover att samordna klimatanpassningsfragan under ett befintligt kommunalt
nétverk, enligt Paket A, kan ett kompletterande nédtverk med tydligt
klimatanpassningsfokus eller aterkommande f6rdjupningstréffar arrangeras.
Storre kommuner med dedikerade klimatstrateger kan delta 16pande, medan
mindre kommuner kan delta efter behov. Detta nétverk eller fordjupningstraffar
hélls sdval fysiskt som digitalt regelbundet flera génger per ar.

e Skapa en langsiktig plan for natverkets struktur (ordférandeskap, arbetsgrupp,
administration, finansiering, kalendarium, strategi etcetera). Tillsdtt en tjdnst vid
regionen eller lansstyrelsen som har tydligt i sin arbetsbeskrivning att samordna
och stotta kommunerna inom klimatanpassning samt tid att utfora detta arbete.
Finansiera hela eller delar av en tjinst vid respektive kommun som kan arbeta
med klimatanpassning. Till exempel en kommunal
klimatanpassningssamordnare.

¢ Genomfor klimatanpassningsrelaterat projekt tillsammans med en eller flera
kommuner.

2. Skapa digital overblick

e Utgd fran Lansstyrelsens hemsida. Uppdatera sidan med relevanta lankar till
statliga myndigheter samt regionalt underlag sa som Planeringskatalogen 1 likhet
med hur Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands, Stockholms eller Skéanes 14n har
gjort.

e Skapa mojlighet for informationsutbyte mellan kommunerna genom ldmplig
digital plattform.

e Skapa kompletterande digitala "verktyg” som exempelvis Lansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands ldn gjort 1 syfte att stotta och underldtta for kommunerna att utveckla
sitt arbete med klimatanpassning inom respektive kommun sé vil som mellan
kommunerna dir tydliga synergier stér att finna.

3. Framtagande av kompletterande underlag

e Ta vidare arbetet fran denna rapport och genomfor en mer
forfinad/kompletterande behovskartliggning kring vilka typer av underlag som
lanets kommuner dr i behov av.

e Tasjélva eller i samverkan med relevant myndighet, utifrn identifierade behov,
fram kompletterande kunskapsunderlag som kan publiceras pa er digitala
plattform samt spridas genom olika former av evenemang.

e Tainira samverkan med en eller flera kommuner i lénet fram inspirerande
exempel pa klimatanpassning.

4. Kommunicera ut tillgénglig och ny information
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e Enas om rutiner och plan fér hur Regionen och Lénsstyrelsen kommunicerar till
kommunerna kring klimatanpassning och underlag. Tillsétt dedikerade
kommunikatdrsresurser som kan stétta 1 kommunikationsarbetet.

5. Skapa en langsiktig samordning och rollférdelning mellan region och ldnsstyrelse.
o Sikerstdll en 16pande dialog och koordinering praktiskt och strategiskt.

6.3 Handlingsplan

Nedan ges ett forslag till en gemensam handlingsplan som tar utgangspunkt i
forslagspaketens tre delmoment i kapitel 5 (“lar kinna mottagaren”, “skapa digital
overblick”, “framtagande av kompletterande underlag”) och som kan skalas frén en

resurssnal nivé (paket A) till en mer ambitids niva (paket B).
Steg 1 (0—6 minader): Besluta arbetssiitt och etablera “en vig in”
Gemensamt (Region + Lénsstyrelse):

¢ Besluta gemensamt arshjul for stod (forum, dialog, uppdateringsrutiner,
kommunikation).

o Sikerstill tydlig kontaktvidg och intern ansvarsférdelning.

Regionen (huvudansvar):

o Siakerstdll att klimatanpassning fér plats i befintliga nétverk 1-2 ganger per ar (Paket
A) och planera format for erfarenhetsutbyte.

Lansstyrelsen (huvudansvar):

e Uppdatera webbingéngen for klimatanpassning (digital startpunkt) enligt Paket A:
urval av linkar, Planeringskatalogen, kontaktuppgifter, nyheter och kalendarium.

Steg 2 (6-18 manader): Oka anviindbarheten och bygg systematik
Gemensamt (Region + Lénsstyrelse):

¢ Genomfor riktade informationsinsatser for kommunala planerare om
Planeringskatalogens funktioner (utbildning och introduktion) och samla
forbattringsbehov som inspel.

¢ Ta fram och forankra en prioriteringslista for regionala underlag att uppdatera eller
komplettera (inkl. formatkrav: GIS, kortformat, skala/aktualitet).

Regionen (huvudansvar):
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e Etablera aterkommande nétverk med klimatanpassningsfokus for kunskapsh6jande
insatser (webbinarier och fokusdagar) och spridning av goda exempel. Det &r
angeldget att skapa forutsattningar for kontinuerliga erfarenhetsutbyten for att
insatsen ska fa effekt.

Léansstyrelsen (huvudansvar):

 Utveckla webbingangen med tydligare processindelning (OP/DP/bygglov) och
aktualitetslogik, i linje med behovet av metadata och tillforlitlighet.

Steg 3 (18-36 méanader): Skala upp (Paket B) och fordjupa regionala leveranser
Gemensamt:

e Genomfor 1-2 pilotprojekt tillsammans med kommuner i S6rmland. Projekten kan
till exempel handla om vattenhantering och skyfall eller om frdgor som striacker sig
over kommungrénser, sdsom skogsbrand. Resultaten kan sedan fungera som
regionala exempel. Genom att samla aktorer 1 regionen kring pilotprojekt av detta
slag skapas konkret nytta i klimatanpassningsarbetet, med storre effekt an enbart
lokala insatser. Pilotprojekt kan med fordel genomforas oavsett paket och kan
sannolikt dra nytta av extern medfinansiering.

e Overvig resursforstirkning i linje med Paket B: dedikerad samordningsfunktion
samt langsiktig ndtverksstruktur.

Forslag till uppfoljning (for att sikra effekt)

For att sdkerstilla att stodet faktiskt anvinds och avlastar kommunerna rekommenderas

en enkel uppfoljning kopplad till handlingsplanen, till exempel:

¢ Anvindning och aterkoppling pd digital ingdng och utbildningsinsatser,

¢ Antal och typ av uppdaterade eller nyframtagna regionala underlag (och i vilka
format),

e Kommunernas upplevda tilltro till aktualitet och tydlighet 1 roller och kontaktvégar.

Rapport: Stod foér klimatanpassning
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Bilaga 1. Resultat sokning Klimat planeringskatalogen

Kartldaggningen, som redovisas i en separat Excelfil, avser en inventering av
Planeringskatalogens innehall utifrdn de specifika sokvdgarna under sakomrade 7.
Klimat”. Genomgéngen dr avgrinsad till denna tematiska sortering och omfattar inte
ovriga delar av Planeringskatalogen. Bilagan finns tillgdanglig pa public 360 och kan pé

begiran lamnas ut. Underlaget &r inte tillgdnglighetsanpassat.
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Bilaga 2. Underlag som saknas i Planeringskatalogen

Med utgangspunkt i inventeringen som redovisas i Bilaga 1 har Sweco gjort en
oversiktlig bedomning av vilka relevanta underlag som saknas inom

planeringskatalogens sokomrade 7. Klimat.

I denna bilaga redovisas dversiktligt relevanta underlag som saknas i
planeringskatalogens sokomrade 7. Klimat, samt relevanta underlag som saknas helt 1
planeringskatalogen. Sammanstillningen &r inte en komplett redovisning av saknade
underlag, utan ska ses som en indikation pa omfattningen av bristerna. Bilagan finns
tillgénglig pa public 360 och kan pa begéran ldmnas ut. Underlaget &r inte
tillgénglighetsanpassat.

Rapport: Stod foér klimatanpassning



Bilaga 3. Overgripande vagledningar hos olika
lansstyrelser

I denna bilaga ges en dversikt over klimatvigledningar pé olika ldnsstyrelsers hemsidor:
Linsstyrelserna i Sédermanland, Ostergotland, Stockholm och Vistra Gotaland.
Resultatet kan anvidndas som inspiration i det fortsatta arbetet med att utveckla och
utforma kommunikativt material om klimatanpassning i S6rmland. Bilagan finns
tillginglig pa public 360 och kan pa begéran ldmnas ut. Underlaget &r inte

tillgdnglighetsanpassat.

Rapport: Stod foér klimatanpassning
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