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Forord

Region S6rmland har under 2024-2025 utarbetat ett forslag till ny ldnsplan for regional
transportinfrastruktur 2026-2037. Trivector Traffic AB anlitades under hosten 2024 {or
att genomfora en strategisk miljobedomning och hallbarhetsbedomning av ldnsplanen.
Bedomningen redovisas 1 detta dokument.

Den strategiska miljobedomningen omfattar en miljokonsekvensbeskrivning som upp-
fyller kraven i miljobalken. I hallbarhetsbedomningen inkluderas ocksa en social kon-
sekvensbeddmning.

Fran Trivectors sida har Lovisa Indebetou varit projektledare. I arbetet har Kristoffer
Levin varit kvalitetsansvarig. Kvalitetsgranskning av de delar i rapporten som ror
social hallbarhet har gjorts av Christian Dymén. Ovriga medverkande i uppdraget har
varit Julia Nyberg, Malin Méartensson och Christian Frost.

Region Soérmlands kontaktpersoner for uppdraget har varit Emil Svensson och
Christian Udin.

Lund, november 2025

Lund | Goéteborg | Stockholm | Luled

Trivector Traffic - Vavaregatan 21 - 226 36 Lund
tel 010-456 56 00 - info@trivector.se
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1. Inledning

Region Sormland ansvarar for att ta fram en ny ldnsplan for regional transportinfrastruktur
for S6dermanlands 14n 2026-2037. En strategisk miljobeddmning och héllbarhetsbed6m-
ning ska genomforas av ldnsplanen och redovisas i detta dokument. Den strategiska miljo-
beddmningen omfattar en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobalken.
I hallbarhetsbedomningen inkluderas ocksé en social konsekvensbeddmning.

1.1. Lansplan for regional infrastrukturplanering

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom den nationella
planen for transportinfrastrukturen och lansplaner for regional transportinfrastruktur (hddan-
efter: lansplan). Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga
infrastrukturen ska underhéllas och utvecklas pa det nationella stamvégnétet och statens
jarnvagar. Lansplanerna hanterar investeringar pa statliga regionala vigar samt statlig med-
finansiering till investeringar pa kommunala végar. De langsiktiga planerna géller for 12 ar,
men de revideras vart fjirde. Den nya planen géller for perioden &r 2026-2037.

Regionerna i Sverige ansvarar for att ta fram ldnsplanerna. I S6dermanlands lén &r det Reg-
ion Sérmland som é&r ldnsplaneupprittare. Investeringarna i ldnsplanen delas in storre vag-
ombyggnader, kollektivtrafik, trafiksdkerhet och miljé samt gang- och cykelvégar. Lénspla-
nens investeringsmedel kan ocksa anvidndas for medfinansiering till objekt i nationell plan.
Vad som kan ingd i en lansplan styrs av Forordning (1997:263, dndrad t.o.m. SFS 2024:533)
om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.!

1.2. Strategiska hallbarhetsbedomningar for miljo och sociala
aspekter

For lansplanen har strategiska miljobedomningar gjorts for sdvil miljofrdgor som sociala
fragor. En strategisk miljébedémning ska genomforas om en plan antas medfora betydande
miljépaverkan. Enligt Miljobedomningsforordningen® (2017:966, dndrad t o m SFS
2024:981) ska en strategisk miljobedomning alltid upprittas vid revidering av ldnsplaner,
vilket innebér att ingen behovsprovning behdver goras. Den strategiska miljobedomningen
ska resultera i en miljékonsekvensbeskrivning av det planforslag som tas fram och ska

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1997263-om-
lansplaner-for-regional sfs-1997-263/

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobedomnings-
forordning-2017966 sfs-2017-966/
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobedomningsforordning-2017966_sfs-2017-966/

- 7:98
b Trivector

genomforas s att lagkraven enligt 6 kap Miljobalken® uppfylls. Syftet ir att integrera mil-
joaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

I Miljobalken 6 kap. 2 § finns en upprékning av olika delar av miljon som miljéeffekter kan
uppsta pa och dessa delar av miljon brukar kallas miljéaspekter, se Figur 1-1. Andemeningen
i de lagkrav som finns ar att den strategiska bedomningen ska paverka innehallet i planen.
Bedomningar av betydande miljopaverkan bor goras tidigt i processen, nir det finns alterna-
tiva inriktningar till planforslag framtagna. Detta for att bedémningarna ska kunna vara en
del av beslutsunderlaget och vigas mot andra mél. Mer om metoden for genomforandet av
miljokonsekvensbeskrivningen finns att 14sa i avsnitt 1.3.

6 kap. 2 § miljobalken: Med milj6effekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effek-
ter som &r positiva eller negativa, som ar tillfdlliga eller bestdende, som ar kumulativa eller
inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt pa

. befolkning och méanniskors hélsa,

. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i évrigt,

. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt,

. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

. andra delar av miljén. Lag (2017:955)

OOl W~

Figur 1-1. Utdrag fran 6 kap 2 § miljobalken.

Det finns inga lagkrav pa att gora social konsekvensbedomning (SKB) av planer sdsom det
finns for miljobeddmning. Dock efterfragas allt oftare att sociala konsekvenser av atgédrder
och planer beddms i nationell och regional infrastrukturplanering genom att géra en SKB.
For Region Sérmland har en social konsekvensbeddémning gjorts och presenteras i forelig-
gande rapport. Mer om metoden finns att l4sa i avsnitt 1.3.

1.3. Genomforande av hallbarhetsbedémning for lansplanen

Den péagaende revideringsomgangen styrs av infrastrukturproposition och regeringens direk-
tiv fran 2025-03-20. Samtliga 14n ska redovisa sin ldnsplan for regeringen senast 2026-01-
20. Dessforinnan ska planerna ha remitterats och reviderats utifrdn inkomna remissvar. I
samband med att l&nsplanen i juli 2025 skickades pé remiss var miljokonsekvensbeskriv-
ningen av planen ute p& samrad och justeringar av planen och héllbarhetsbedomningen for
den har gjorts med remissynpunkter i beaktande.

Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationell plan. Den redovisas till rege-
ringen 2025-09-30. Remissyttrandena ska inkomma till regeringen senast 2025-12-30.

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-

808
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Regeringen tar direfter beslut om definitiva ramar for bade ldnsplaner och nationell plan.
Hallbarhetsbeddmningen 16per parallellt och integrerat med framtagandet av en ny plan, vil-
ket sammanfattas i nedanstaende processbeskrivning.

jan-maj-
2025

juli-sept
2025

okt 2025-
jan 2026

20 jan 2026

varen 2026

* Avgransningssamrad. Lansstyrelsen i S6dermanlands 14n, Trafkverket Mellersta R

regionen och kommunerna i regionen har méjlighet att yttra sig 6ver
avgransningen av MKB. Synpunkter fran samradet har dokumenterats i en
remissbilaga och beaktats i den fortsitta processen.

* Kommundialog sker, bade pa politisk och tjanstemannanniva. Under dessa méten\

presenteras miljobedémningsprocessen. Olika planalternativ tas fram samt
hallbarhetsbedémning av dessa. Alternativen anvands som underlag fér dialog
kring mal och strategisk inriktning av den nya planen.

*Remiss av lansplan. I samband med detta sker samrad av tillhérande MKB.

J

*Yttranden 6ver MKB sammanstélls i en samradsredogoérelse. I denna framgar hur
inkomna synpunkter har beaktats i revideringen av lansplan och MKB. Ev
justering av MKB och plan utifrdn yttranden.

~

* Faststdlld lansplan redovisas till regeringen.

J

« Slutligt besked om ekonomiska ramar f6r planperioden 2026-2037 och
faststallande av lansplan. En sammanfattande redogoérelse tas fram som beskriver
processen kring MKB och hur miljéaspekterna har integrerats i processen.

~

J

Inkomna synpunkter frén remissen dr sammanstillda i Bilaga 1 och inkomna synpunkter

frén samrad av planen finns sammanstéllda i Bilaga 2.
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2. Mal

2.1. Nationella mal

I detta avsnitt beskrivs styrande nationella och regionala mal samlat, eftersom de i manga
fall &r gemensamma for MKB och SKB. De mal som ar styrande specifikt for den strategiska
miljobeddmningen har dessa markerats med en gron stjdrna ().

Agenda 2030

Sverige har antagit FN-resolutionen Agenda 2030 for héllbar utveckling tillsammans med
192 andra lander. Resolutionen syftar till att &r 2030 uppna en socialt, miljoméassigt och
ekonomiskt hallbar utveckling varlden 6ver. Med hallbar utveckling menas att dagens behov
tillfredsstdlls utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla sina
behov. Agenda 2030 innehéller 17 globala mél och 169 delmél som foljs upp med indikato-
rer, se Figur 2-1 for en dverblick for malen. Mélen ér universella, integrerade och odelbara.*

4 %™ 26 ST W B Smrronaia
7
mm zmm
kS

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EXONOMISK

i
13 Sutonms 4 oo
D)o

Figur 2-1 Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling.

G[NUNF ORANDE
UCH GLOBALY
PARTNERSKAP

1 FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

.g:

Transportsystemet kan anses ha en direkt paverkan pa atminstone fem mal: 3 Hailsa och
vilbefinnande (3.6), 7 Hallbar energi for alla (7.3), 9 Hallbar industri, innovationer och in-
frastruktur (9.1), 11 Hallbara stdder och samhéllen (11.2), 12 Hallbar konsumtion och pro-
duktion (12c). En indirekt paverkan kan antas pa sex mal: 2 Ingen hunger (2.3), 3 Hélsa och
vilbefinnande (3.9), 6 Rent vatten och sanitet for alla (6.1), 11 Hallbara stider och samhéllen
(11.6), 12 héllbar konsumtion och produktion (12.3) och 13 Bekémpa klimatforédndringarna
(13.1 och 13.2). Inom parentes anges delméal med sérskilt béring pa transportplaneringen.

4 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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Transportpolitiska mal

Transportpolitikens dvergripande mdl (prop. 2008/09:93) ar att sékerstélla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringsli-
vet i hela landet. Transportsystemet ska utvecklas mot det 6vergripande transportpolitiska
malet.

Till det overgripande malet hor ett funktionsmal och ett hinsynmal som ska ses som jim-
bordiga, men for det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nis behover funktions-
malet i huvudsak utvecklas inom ramen for hinsynsmalet.> Malen ér foljande:

Funktionsmdlet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anviandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbar-
het samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.
Hinsynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska an-
passas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generat-
ionsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad hilsa. Hinsynsmalet
har ockséa niarmare preciserats med etappmal for miljo respektive trafiksiakerhet:
> Vixthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som ingar i
EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med minst 70 % senast 2030 jamfort
med 2010. *
> Antalet omkomna till foljd av trafikolyckor inom végtrafiken, sjofarten respektive
luftfarten ska halveras till &r 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras
till &r 2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till &r 2030
minska med minst 25 %. Utgangsvardet for etappmalet om trafiksdkerhet utgors av
ett medelvéirde av utfallet aren 2017, 2018 och 2019. %

Det finns preciseringar av savil funktionsmalet som hinsynsmaélet. Trafikanalys har pa upp-
drag &t regeringen genomforts en dversyn av preciseringarna.® De nuvarande preciseringarna
for funktionsmalet &r foljande:

» Medborgarnas resor forbittras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvam-
lighet.

» Kovaliteten for ndringslivets transporter forbéttras och starker den internationella
konkurrenskraften.

» Tillgéngligheten forbdttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
Ovriga lander.

» Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken medverkar
till ett jimstdllt samhalle.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruk-
tux/

8 https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/

- 11:98
O Trivector

» Transportsystemet utformas sa att det 4r anvéndbart for personer med funktions-
nedsédttning.

» Barns mojligheter att sjdlva pd ett sdkert sdtt anvinda transportsystemet, och vis-
tas i trafikmiljoer, okar.

» Forutsittningarna for att vdlja kollektivtrafik, gdng och cykel forbéttras.

Generationsmal och miljokvalitetsmal *

Det transportpolitiska hdnsynsmalet innebér att transportsystemet ska bidra till att det ver-
gripande generationsmaélet och miljokvalitetsmalen nés. Generationsmélet ar ett overgri-
pande mal for miljopolitiken och innebér att till nista generation lamna Over ett samhélle dér
de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges grinser. De 16 miljokvalitetsméalen for Sverige” maste vara i huvudsak uppnadda
for att generationsmalet ska uppnds®. Miljokvalitetsmalen r:

e Begrinsad klimatpaverkan e Havibalans samt levande kust
e Frisk luft och skdrgard

e Bara naturlig forsurning e Myllrande vitmarker

o  Giftfri miljo e Levande skogar

e Skyddande ozonskikt e Ett rikt odlingslandskap

o Siker stralmiljo e Storslagen fjallmiljo

e Ingen 6vergodning e God bebyggd miljo

[ ] L]

Levande sjoar och vatten- Ett rikt vixt- och djurliv
drag

e Grundvatten av god kvalitet

Jamstalldhetspolitiska malen

Det overgripande malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhillet och sitt eget liv. Till det dvergripande malet hor sex delmal:’

. En jimn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och mén ska ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for besluts-
fattandet.

2. Ekonomisk jamstilldhet: Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och vill-
kor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

(98]

Jamstilld utbildning: Kvinnor och maén, flickor och pojkar ska ha samma maj-
ligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

? Proposition. 2004/05:150 svenska miljém4l — ett gemensamt uppdrag.

8 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/

® Regeringskansliet, Mer om jamstélldhetspolitikens mal: https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jam-
stalldhetspolitikens-mal/
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4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor och méin
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

5. Jamstilld hilsa: Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsatt-
ningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mins vild mot kvinnor ska upphéra: Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och moéjlighet till kroppslig integritet.

Funktionshinderpolitiska mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning som utgédngspunkt, uppné jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med méng-
fald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jdmstélldhet och till att barnréttsperspektivet ska
beaktas.'

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen &r ett réttsligt bindande in-
ternationellt avtal som slar fast att barn &r individer med réttigheter. Sedan den 1 januari
2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. Barnkonventionens bestér av totalt 54 artik-
lar som ér lika viktiga och tillsammans utgdr en helhet, men det finns fyra grundprinciper
som alltid ska beaktas i fragor som berér barn'!, dessa ér foljande:

Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras.
Artikel 3: I alla atgédrder som ror barn ska man i forsta hand beakta vad som bedoms vara
barnets bésta.

Artikel 6: Varje barn har ritt att 6verleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt,
moraliskt och socialt.

Artikel 12: Barn har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som be-
ror dem. Nér &sikterna beaktas ska man ta hénsyn till barnets &lder och mognad.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens syfte dr att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika
rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund (kon, kénsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och &alder). Lagen
forbjuder sex former av diskriminering (direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bris-
tande tillgénglighet, trakasserier och sexuella trakasserier samt instruktioner att

10 Regeringskansliet, Ml f6r funktionshinderspolitiken: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktions-
hinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
!1 Unicef, Barnkonventionen: https://unicef.se/barnkonventionen
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diskriminera). Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering inom flera samhéllsomréden,
till exempel arbetsliv, utbildning, hélso- och sjukvard, handel med varor, tjanster och bosté-

der. 2

Folkhéalsomal

Det folkhilsopolitiska ramverket bestar av ett dvergripande, nationellt folkhélsopolitiskt mal
och atta malomraden. Det dvergripande malet for folkhélsopolitiken har ett tydligt fokus pa
jamlik hélsa. Malet ar att folkhélsopolitiken ska skapa samhiélleliga forutsittningar for en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Den europeiska strategin Health in All Policies (HiAP), eller Hélsa i alla poli-
tikomraden, betonar att samverkan mellan olika sektorer kan paverka hélsans bestimnings-
faktorer, sdsom utbildning, arbete, fritid, bostad, transporter och milj6. Strategin belyser att
hilsosektorn behdver involvera andra sektorer i fragor som ror folkhélsa'?, dédribland trans-
portsektorn.

Av Folkhélsopolitikens malomraden &r det framfor allt omradet ”Fréamja hilsosamma lev-
nadsvanor, okad tillganglighet till hdlsosamma miljoer aktiviteter och produkter.” som har
biring pa transporter.'

2.2. Regionala mal

Hallbarhetsprogram 2024-2027

Hallbarhetprogrammet bygger pd Region Sormlands héllbarhetspolicy med tillhérande héll-
barhetsprogram. Programmet omfattar fyra overgripande mél som anger riktningen f6r hur
Region Sérmlands arbete ska bedrivas i linje med hallbar utveckling under perioden 2024—
2027. Hallbarhetsprogrammet utgar frain Agenda 2030.

Overgripande malomraden

Region Sormlands héllbarhetsprograms dvergripande malomraden ér:
Vi arbetar for 6kad jimlikhet

Vi arbetar for god hélsa och milj6

Vi dr klimatsmarta

Vi anvénder vara resurser hallbart och effektivt

A\ A A 4

12 Digkrimineringsombudsmannen, Diskrimineringslagen 2008:567: https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimine-
ringslagen/

18 https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopoliti-
ken/tvarpolitiska-omraden/

14 Folkhilsomyndigheten, Nationella folkhilsomé&l och mé&lomr&den: https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-
och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-
och-malomraden/



https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/
https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/tvarpolitiska-omraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/tvarpolitiska-omraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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Mal som ror ekologisk hallbarhet *
For mélet Vi arbetar for god hélsa och miljo 1 hallbarhetsprogrammet finns tre inriktnings-
mal varav tva ror ekologisk hallbarhet:

» Vi arbetar utifrin ett hdlsoframjande och forbyggande perspektiv
» Vi bevarar och 6kar den biologiska mangfalden och nyttjar ekosystemtjénster
héllbart

For mélet Vi dr klimatsmarta 1 héllbarhetsprogrammet finns fyra inriktningsmél men inget
av dem ror ekologisk héllbarhet som har relevans for en ldnsplan.

For mélet Vi anvdnder vdra resurser hdllbart och effektivt 1 hallbarhetsprogrammet finns tre
inriktningsmaél varav ett har relevans for ekologisk hallbarhet i ett ldnsplaneperspektiv:

» Vi tar hiansyn till alla dimensioner av héllbarhet vid styrning och utveckling av
verksamheten

Mail som ror social hallbarhet
For malet Vi arbetar for okad jamlikhet i hallbarhetsprogrammet finns tva inriktningsmal:

» Vi arbetar samordnat och systematiskt med ménskliga réittigheter
» Vi arbetar for att forebygga och motverka oréttfardiga skillnader

Ett klimatneutralt Sddermanland 2045 (under revidering, kommer antas
under hdsten 2025) *

Strategin Ett klimatneutralt Sodermanland 2045 syftar till att skapa langsiktighet och tyd-
lighet i lanets klimat- och energiarbete, genom att skapa en gemensam kunskapsbild, ge
vigledning i arbetet och stod for prioriteringar, samt att vara en plattform for samarbete och
riktning.

Strategin bestér av fem fokusomraden med maél for S6dermanland till 2045; Héllbara resor
och transporter, Héllbart energisystem, Hallbar anvéndning av energi, Cirkulédr ekonomi och
hallbar konsumtion, samt Hallbart jord- och skogsbruk. Samtliga omraden berdr ekologisk
héllbarhet.

Visionen for Sodermanlands lédn ar 2045 &r att lédnet dr klimatneutralt och att samhaéllet
préglas av en cirkuldr ekonomi. Till dess ska lédnet vara oberoende av fossila brinslen och
energianvéndningen ska vara effektiv samt baserad pa fornybara energikéllor.

Sormlandsstrategin Sérmlands regionala utvecklingsstrategi

Sormlands regionala utvecklingsstrategi ér en del av genomforandet av Agenda 2030 i reg-
ionen. Strategin belyser att Region S6rmland ska ha en ekonomiskt, miljoméssig och socialt
hallbar utveckling och tillvéxt.
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Inga mal som direkt ror ekologisk hillbarhet utpekas i strategin. Daremot finns mal i strate-
gin som har baring pé social héllbarhet. Strategin anger att ett socialt hallbart samhélle &r ett
sambhélle:

» Dir alla médnniskors grundldggande behov tillgodoses och de ménskliga rittig-
heterna séakerstalls.

» Dir alla ménniskor dr inkluderade — oavsett kon, utbildnings- och inkomstniva,
social status, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, bostadsort,
sexuell ldggning, konsoverskridande identitet och uttryck, alder eller funktions-
nedséttning.

» Som anpassas och utformas utifrdn de grupper som har storst behov.

Strukturbild S6rmland

Strukturbild Sérmland, som é&r en del av Sormlandsstrategin, visar det fysiska perspektivet
pa det regionala utvecklingsarbetet. Lanstransportplanen och trafikforsorjningsprogrammet
likvél som andra regionala strategier ska forhélla sig till strukturbilden.

Strukturbilden visar en ortsstruktur och funktionella samband inom ldnet och med omvérl-
den. Det &r en struktur och samband som behover vidareutvecklas och stddjas genom fysisk
planering och insatser inom infrastruktur och kollektivtrafik fér en mer funktionell och hall-
bar region.

En battre sits - storregional systemanalys

Syftet med en regional systemanalys &r att ta fram en politiskt genomarbetad och férankrad
utvecklingsstrategi for Malardalens transportsystem. Systemanalysen fokuserar pa brister i
forhéllande till prioriterad funktionalitet och pekar pa behov av atgirder. Inom ramen for £n
Bdittre Sits finns en storregional systemanalys for Stockholm-Mélarregionen vilken inklude-
rar Stockholms, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sodermanland, Ostergétland och Gotlands
lan.

Overgripande mal
De overgripande mélen som pekas ut i den storregionala systemanalyser &r att skapa ett
transportsystem dar:

» Regionens och nationens internationella konkurrenskraft utvecklas och bidrar till
attraktivitet for de samverkande ldnen i1 Stockholm-M4larregionen.

» Utvecklingen ar langsiktigt hallbar — ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

» Samverkan, helhetssyn och utnyttjande av alla fyra trafikslagen leder till effekti-
vitet.

» Flerkdrnighet och en forstorad arbetsmarknad frimjar regional utveckling.
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Mal som ror ekologisk hallbarhet *
Systemanalysen har fyra mél som direkt kopplar till ekologisk hallbarhet:

» For att nd klimatmalen krdvs en kombination av flera faktorer: minskat bilre-
sande, okat kollektivresande, utvecklad samhallsplanering, teknikutveckling och
en effektivare anviandning av transportsystemet.

» For att klimatmalen ska nas krivs ocksa att fossila brénslen ersétts av fornyelse-
bara brénslen, att resurshdllning efterstrdvas samt att den mest energieffektiva
tekniken premieras.

» Kollektivtrafik och utveckling av stomtrafik prioriteras pa jarnviag och vig av
miljo- och kapacitetsskal.

» For att langvédga godstransporter ska kunna dverforas frin vég till jirnvdg och
sjofart kréavs en effektiv kombitrafik med fungerande anslutningar samt 6kad ka-
pacitet pa jarnvag.

Mail som ror social hillbarhet
Systemanalysen har ett mal som direkt kopplar till social hallbarhet:

Ett kollektivtrafiksystem utvecklat for god tillgédnglighet och 6kad jamstélldhet innebér till
exempel att forutsdttningarna for personer med funktionsnedséttning att resa ar tillgodo-
sedda sa langt mojligt samt att transportsystemet svarar mot bade mins och kvinnors resbe-
hov.

Soérmlands regionala trafikférsérjningsprogram 2022-2035

Trafikforsorjningsprogrammet ger en samlad bild 6ver hur kollektivtrafiken ska utvecklas
langsiktigt i enlighet med de regionala utvecklingsmalen och revideras vart fjarde ar. Tra-
fikforsorjningsprogrammets overgripande mal ar Kollektivtrafik for tillvixt och utveckling.

Mal som ror ekologisk hallbarhet *
Utifran det 6vergripande maélet har fyra funktionsmal identifierats, inom vilka kollektivtra-
fiken ska utvecklas fram till &r 2030:

Funktionell kollektivtrafik — stddjer regional och lokal utveckling
Attraktiv kollektivtrafik — &r anviandarvinlig med hog kvalitet
Effektiv kollektivtrafik — &r héllbar och samordnad

Tillgénglig kollektivtrafik — erbjuder goda resmojligheter.

vVVvyvyy
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Mil som ror social hillbarhet

Malet Tillgdnglig kollektivtrafik — erbjuder goda resmojligheter, uttrycker att kollektivtrafi-
ken ska “ge invénare och besokande i S6rmland 6kad tillgénglighet och rorlighet”. Inom
ramen for malet betonas att:

Det handlar om att skapa ett system som &r relevant for det vardagliga behovet hos fler.
Alla resenérers behov ska beaktas sé att olika former av funktionsnedsittningar inte hind-
rar ménniskor att anvénda kollektivtrafiken.

Som strategier kopplat till tillgénglighet och effektivitet anges att:

» Kollektivtrafiken ska utvecklas till att vara ett alternativ for dldre och for resend-
rer med funktionsnedséttning for att minska beroendet av fardtjédnst.

» Ambitionen ir att trafiken pd landsbygden ska Oka tillgdngligheten till arbete,
skola och fritidsaktiviteter genom anropsstyrd trafik med mindre fordon.

» Tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning utgdr ett eget kapitel i pro-
grammet, och beskriver bland annat den riktlinje som tagits fram (2014) for en
tillganglig kollektivtrafik i Sormland for resendrer med funktionsnedséttning.
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3. Metod och avgransningar

Haéllbarhetsbedomningen av lansplanen hanterar miljokonsekvensbeskrivningen och den so-
ciala konsekvensbedomningen integrerat. Syftet med att géra en miljokonsekvensbeskriv-
ning och en social konsekvensbeddmning &r att integrera héllbarhetsaspekter i de beslut och
vagval som tas i lansplanen. For tydlighet presenteras tillvigagangssattet for respektive me-
tod var for sig nedan.

3.1. Strategisk miljobedomning

Syftet med en strategisk miljobedomning &r att integrera miljoaspekter i planering och be-
slutsfattande for att frimja hallbar utveckling. Miljokonsekvensbeskrivningar anvénds for
att fa en dvergripande bild av miljopaverkan for lansplanen och dr en del av den strategiska
miljobeddmningen. Den strategiska miljobedéomningen genomfors enligt Figur 3-1 nedan.

Strategisk miljébedémning av lansplaner innebdar féljande moment:

e Avgransningssamrad. Avgransning av MKB skickas till berérda remissinstanser. Formellt sam-
rddsmoéte med berdrd Lansstyrelse.

¢ Miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram som bildggs det planférslag som gar ut pa remiss.

e Beaktande av remissvar. Hansyn ska tas till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen antas.

¢ Planrevidering. Om lansplanen uppdateras infér redovisning till regeringen eller slutlig fast-
stallelse ska ocksa miljokonsekvensbeskrivningen uppdateras.

Sarskild sammanfattning. Nar det slutliga planférslaget antas ska en sarskild sammanfattning tas
fram som beskriver:

. Hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

. Hur hénsyn har tagits till miljékonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

. Skalen for att planen eller programmet har antagits i stdllet f6r de alternativ som évervagts och

. Vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande miljépaverkan som
genomfdrandet av planen eller programmet medfér. Lag (2017:955)

D WN -

Figur 3-1. Strategisk bedomning av ldnsplaner.

3.2. Social konsekvensbedomning i regional planering

Social hallbarhet inom transportplanering handlar om att allas rétt till tillgdnglighet vérnas.
Transportplanering kan ensamt inte 16sa utmaningar avseende social héllbarhet men kan
skapa forutsittningar for ett fungerande och rikt vardagsliv med tillgéng till arbete, fritid och
utbildning. Transportplaneringen, om den grundar sig i social hallbarhet, kan ocksa under-
latta for moten mellan ménniskor och deltagande 1 samhéllsutvecklingen.

Den sociala konsekvensbedomning (SKB) som é&r gjord for ldnsplanen ar strukturerad enligt
en modell som Region Kronoberg utvecklat tillsammans med Trivector Traffic och White



. 19:98
O Trivector

Arkitekter.”> Modellen &r anpassad for regional transportplanering men bygger pa veder-
tagna tillvigagangssitt som kommuner anvander i sina beddmningar. Enligt modellen ge-
nomfors SKB i foljande sex steg:

2. Behovsbedomning — sitt ramarna for SKB, omfattning, ansvarsférdelning och
bakgrund.

3. Nulédgesbeskrivning — beskriv forutsittningar och villkor for grupper, omraden
och platser som &r centrala utifrn ldnsplanen.

4. Sociala knickfragor — de sociala utmaningar som regionen har och som kan pé-
verkas genom lénsplanen Tas fram baseras pa nuldgesbeskrivningen.

5. Sociala nycklar — de sociala mal som ldnsplanen behdver fokusera pé for att han-
tera de sociala knéckfrdgorna.

6. Konsekvensbedéomning - utifrdn om lansplanen bidrar/stiarker, motverkar/hindrar
eller inte paverkas alls, nir det géller att nd de sociala nycklarna.

7.  Kompletteringar — gors vid behov.

Konsekvensbedomningen gors for savial namngivna objekt som for atgérder i potter med
utgangspunkt i bedomningskriterier som svarar mot de olika sociala aspekterna, 14s mer i
avsnitt 7.

De olika stegen ovan utgér frén fyra sociala aspekter som anses centrala utifran det regionala
transportplaneringsperspektivet. Aspekterna beskrivs vidare i avsnitt 4 dessa r:

Inkluderande — Ledord: Makt och delaktighet
Sammanhallen — Ledord: Sociala och rumsliga samband
Tillgdnglig — Ledord: Vardagsliv och rackvidd
Hilsofrimjande — Ledord: Hélsa, trygghet och sdkerhet

A\ A A 4

3.3. Arbetsprocessen fram till lansplaneforslaget

Region Soérmland utarbetade under 2024 ett antal strategiska inriktningar i syfte att sdker-
stdlla att atgdrdsplaneringen starker S6rmlands utveckling. De strategiska inriktningarna
var formulerade pa ett sitt sa att de skulle kunna omfatta relativt manga typer av atgarder.
Darfor fanns det inom respektive inriktning mojlighet att styra mot en riktning som i storre
eller mindre utstriackning gér i riktning mot miljoméssig och social héllbarhet. Under vin-
tern 2024-2025 14t dérfor Region Sormland Trivector Traffic gora en beddmning av vilken
typ av atgirder inom varje strategisk inriktning som leder till miljoméssig och/eller social
hallbarhet. Resultaten presenterades i en rapport och en workshop holls ocksa med kom-
munerna i regionen och Trafikverket Mellersta regionen. Detta har sedan fungerat som ett

15 https://www.regionkronoberg.se/contentassets/82e2a25c02d440d6bc0580aZcd8al04d/ska-i-regional-transport-
planering.pdf
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underlag for hur planeringen kan anpassas i en héllbar riktning givet de beslutade strategi-
erna.

Med detta som utgangspunkt utarbetades tva olika planalternativ, Regional framkomlighet,
och Tillgénglighet tdtorter. Regional framkomlighet fokuserar pa utveckling i strék och
Tillgdnglighet tatorter har fokus pé utveckling av noder. De bada alternativen utgick fran
samma budget men representerade olika inriktningar och tog hénsyn till olika planerings-
forutsittningar.

De tvé alternativen som utarbetades under varen 2025 bedémdes och presenterades for den
politiska styrgruppen for framtagande av ny ldnsplan. De utgjorde underlag for slutligt for-
slag till 1ansplan och var baserade pa den initiala budgetram som kom med direktivet fran
regeringen den 20:e mars 2025. Budgetramen for S6dermanlands lén var dir 1 649 miljo-
ner kr. Trafikverket genomforde sedan utifran regeringens planram en av-/omrékning uti-
frén genomforandegraden i nuvarande plan, S6rmlands planram blev d& 1 408 miljoner.
Det slutgiltiga planforslaget som studerats utgar ifrdn den nya tilldelningen pa 1 408 miljo-
ner.

De tva planalternativen som utarbetades under varen 2025 jamfordes mot ett nollalternativ
som beskrivs ndrmre i kapitel 3.5 och som hade en planram pa 1 412 Mkr. Det slutliga ju-
sterade nollalternativet som slutligt planforslag jaimforts mot, och som presenteras senare i
kapitel 11, bantades dock efter remissynpunkter ner till 1 030 Mkr.

3.4. Analysmetoder

Geografiska analyser

Som underlag till bedémningarna har geografiska analyser anvéants for bedomningar av den
sociala héllbarheten. Geografiska lager for socioekonomi, ohédlsotal samt kvinno- och mans-
dominerade arbetsplatser tagits fram och analyserats utifran var de foreslagna atgirderna
finns i geografin. Generella bedomningar har gjorts utifrdn framtaget kartmaterial och var
atgirderna planeras i geografin. Underlaget kommer fran Region Sérmland.

Samlade effektbedémningar

Samlade effektbedomningar tas fram av Trafikverket for samtliga namngivna objekt i nat-
ionell transportplan och i lanstransportplaner. De samlade effektbedomningarna innehaller
en samhéllsekonomisk analys (nettonuvérdeskvot samt effekter som inte kan virderas mo-
mentirt) liksom péverkan pé trafiksékerhet och emissioner, en fordelningsanalys, samt en
analys av méluppfyllelse gentemot de transportpolitiska malen. I de fall en samlad effektbe-
domning har funnits har denna legat till grund for beddmningen av ett specifikt namngivet
objekt.
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Den del av de samlade effektbedomningarna som primért anvénts som underlag till hallbar-
hetsbedomningen dr den transportpolitiska maluppfyllelsen, som utgar fran liknande fokus-
omraden som ovan ndmnda bedomningskriterier. I den samhéllsekonomiska analysen redo-
visas prissatta och ej prissatta effekter pa restid och reskostnad, trafiksékerhet, hilsa, natur-
och kulturmiljé samt klimat.

De samlade effektbedomningarna dr en virdefull hjdlp i den sociala konsekvensbed6m-
ningen. Transportpolitisk maluppfyllelse av funktionsmalet tillgdnglighet analyseras bland
annat utifran kon, &lder och funktionsnedséttning. Med andra ord kan det konstateras att de
samlade effektbedomningarna i viss grad belyser sociala konsekvenser.

Noteras bor att i de samlande effektbedomningarna som ligger till grund for de flesta av
vigobjekten tas inte hansyn till att forbattringar for bilister kan leda till att den fysiska akti-
viteten i transportsystemet minskar da fler kan lockas att resa i bil. De enstaka vagobjekt
som det saknas samlade effektbedomningar for har hér darfor bedomts pa samma enhetliga
sdtt dven om det da genomgaende kan vara sa att de negativa effekterna av vagar till viss del
underskattas.

Kvalitativa analysmetoder

Med undantag for namngivna objekt dir en samlad effektbeddmning funnits tillganglig har
en egen Oversiktlig bedomning avseende varje atgardskategoris betydande miljopaverkan
genomforts.

For namngivna objekt gors samlade effektbedomningar som bedomer atgérdernas effekt un-
der en prognosperiod till 2045, som utgar fran Trafikverkets basprognos. Prognosperioderna
ar ett sitt att hantera osékerheten kring tidsperspektiv och att ge alla atgérder gemensamma
forutséttningar for att kunna bedomas. Stillningstagandet i den strategiska miljobedom-
ningen dr att det inte 4&r mdjligt att ta hdnsyn till hur tidsperspektiv och framtida forutstt-
ningar paverkar bedomningarna av en viss typ av atgird. Det gors inga beddmningar i abso-
luta tal for olika miljoeffekter utan det ar riktningsforandringen i forhallande till uppsatta
mal som &r i fokus.

Klimat

Trafikverket konstaterar i Inriktningsunderlaget till transportinfrastrukturplaneringen for
2026-2037 att tre faktorer avgor hur stora utsldppen av koldioxid ar fran transportsektorn -
det handlar om fordonet, drivmedlet och trafikméngden. Transportsektorns klimatomstéll-
ning &r central i arbetet med att nd Sveriges atagande om att minska utsldppen inom ESR
med 50 procent till 2030 (jamfort med 2005). I Regeringens handlingsplan ”Hela végen till
nettonoll” framkommer att omstéllningen inom transportsektorn framst bor ske genom:

» Elektrifiering av transportsektorn
» Okad anviindning av fossilfria drivmedel
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» Okat transporteffektivitet

Aven om energieffektivisering och elektrifiering kan vara kraftfulla verktyg pa kort sikt, s&
har en lansplan litet mandat att paverka detta. Allt fler forskare drar ockséa slutsatsen att for
att transportsektorns klimatmal ska kunna nas pé ett hallbart sitt ricker inte energieffektivi-
sering, elektrifiering och biodrivmedel utan samhaéllet behdver ocksa bli mer transporteffek-
tivt med mindre biltrafik, lastbilstrafik och flygresande.'® Klimatpolitiska rddet har konsta-
terat detta i sina &rliga rapporter!” och dven IPCC'® och OECD' drar samma slutsats. [IPCC
pekar ocksé pé att atgirder som ingar i ett transporteffektivt samhélle har mojlighet att bidra
till 16 av 17 av de globala hallbarhetsmalen. Ett transporteffektivt samhélle ar darfor inte
bara en nddvindig forutséttning for att nd klimatmal utan ocksé en del i ett miljomassigt,
socialt och ekonomiskt héllbart samhélle i stort.

Vid anldggning av nya végar fas en stor klimatpaverkan i bruksskedet av anldggningen ge-
nom den 6kade trafik som den nya viigen ger. Aven om utslippen frén trafiken kommer att
minska efterhand ar det dock viktigt att ta hansyn ocksé till de kumulativa effekterna av
utsldppen fran transporterna under 6vergangen till en fossilfri fordonsflotta. Nya jarnvagar
och géng- och cykelviagar kan diremot i bruksskedet ge positiv inverkan pa klimatet om
atgirden innebdr en Overflyttning fran végtrafik till resande med kollektivtrafik eller med
gang- och cykel.

Vid anldggning av ny infrastruktur fas alltid en paverkan av klimatet genom den energi som
gér at for sjdlva byggandet och vid framstillning av byggmaterial. Detta géller all anldggning
av ny infrastruktur inklusive den av for jarnvagar och gang- och cykelvégar. I en framtid dar
en hogre andel av fordonsflottan drivs med fornybara drivmedel, kommer klimatpaverkan
frén anldggningen av infrastruktur att sta for en relativt sett stdrre del av transportsystemets
klimatpaverkan. Referensramen som olika objekt och atgérdsomrdden beddms mot kommer
med storsta sannolikhet att fordndras under planperioden. Olika objekt och atgdrdsomraden
har en effekt pa samhéllet som stracker sig langt fram i tiden.

Relativ attraktivitet

Den relativa attraktiviteten mellan olika trafikslag &r en ett kriterium for att beddma bety-
dande miljopaverkan inom flera olika omraden. En 6kad relativ attraktivitet for biltrafik in-
nebdr med stor sannolikhet inducerad trafik, dkat bilresande pa bekostnad av resor med géng,
cykel och kollektivtrafik, minskad transporteffektivitet, och ddrmed negativ paverkan pa

16 Berg Martensson, H., Hojer, M. Akerman, ]. 2023. Low emission scenarios with shared and electric cars: Analyzing
life cycle emissions, biofuel use, battery utilization, and fleet development. International Journal of Sustainable
Transportation.

I7TPCC (2022) Climate Change (2022). Mitigation of Climate Change, Working Group III contribution to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

18 Klimatpolitiska radet (2024). Arsrapport 2024. Rapport nr 7. ISBN: 978-91-540-6206-5 Diarienummer: 2024-
00005/K. Klimatpolitiska radet, Stockholm, 21 mars 2024

19 OECD (2021) Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design. OECD Publishing, Paris, doi:
10.1787/0a20f779-en



. 23:98
0 Trivector

klimat och fysisk aktivitet. Sambanden &r de motsatta om en atgérd bidrar till en forbéttrad
relativ attraktivitet for gdng, cykel och kollektivtrafik.

Hiilsa

For bedomning av paverkan pa luft gors en uppskattad 6kning eller minskning av transporter
pa gator som berdrs av miljokvalitetsnormer for utsldpp. Planen har i detta ssmmanhang en
mojlighet att paverka transportfloden i de storre tatorternas centrala delar, vilket vanligtvis
4r omraden som kan ha problem med hilsofarlig luft. Okad relativ attraktivitet for ging,
cykel och kollektivtrafik i tAtortsmiljo bedoms ge positiv pdverkan pa buller och luft.

Atgirder som bidrar till en 6kad relativ attraktivitet for gng, cykel och kollektivtrafik be-
doms ge positiva effekter pa fysisk aktivitet. Om en atgiard bedoms bidra till overflyttning
av resor fran bil till kollektivtrafik har den ocksa en positiv paverkan pa fysisk aktivitet ge-
nom 6kad méngd anslutningsresor med gang och cykel.

Landskap

Landskapseffekter ar svara att bedoma pa en dvergripande niva. De bedomningar som gjorts
for landskap ér i forsta hand for de namngivna objekten for vilka samlade effektbedomningar
har gjorts.

Generellt géller det att viigar som innebér en helt ny strickning ger negativ landskapspéver-
kan géllande markhushéllning, barridrer och intrdng (naturmilj6) och kulturmilj6. Ny infra-
struktur som skapar barridrer och har en paverkan pa utpekade vardeomraden har en poten-
tiellt mycket negativ effekt som maéste beaktas pa en strategisk niva. Darfor har de objekt
som skapar denna typ av paverkan tydligt lyfts fram i beddmningen. Aven utbyggnad till
2+1-vidgar skapar tydliga barridreffekter, som dock i viss utstrickning kan kompenseras med
ekodukter.

Huruvida infrastrukturen paverkar virdeomraden (som ska bedomas enligt 7 kap MB) for
natur- och kulturmilj6 samt vattenskyddsomraden har bedomts baserat pa framtagna SEB:ar.
Denna typ paverkan bor vidare bedémas i samband med andra planeringsskeden, AVS eller
vig- och jarnvagsplan.

Sociala konsekvenser
I sociala nyttobedomningar av transportinvesteringar ér det utfallet av atgérder pa den soci-

ala héllbarheten som brukar kallas “’sociala nyttor”. Det finns ett behov av 6kad kunskap om
hur sociala nyttor och onyttor kan bedomas, kvalitativt och/eller kvantitativt. I Trafikverkets
arbete med social hallbarhet konstateras kunskapsluckor om kopplingen mellan social hall-
barhet och transport, speciellt effektsamband.

Manga studier har undersokt olika gruppers behov, forutséttningar, vérderingar, upplevelser,
beteenden med mera i forhallande till transportsystemet. Det finns ménga relevanta studier
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som dr anvindbara for olika effektantaganden i nyttobeddmningar, men dock &r det fa som
studerat effekter av atgirder.?’ Bedomningarna av social hallbarhet har gjorts baserat pa den
kunskap som finns bade baserat pa olika grupper i transportsystemet samt effektantaganden.

3.5. Avgransningar

For att fa till att fa en effektiv och verkningsfull besluts- och genomférandeprocess med
relevant och rimligt beslutsunderlag krévs att miljokonsekvensbeskrivningen avgrinsas, sa
att fokus ligger pd omréden dér lansplanen kan bidra till betydande miljopéverkan. Vad som
ar betydande miljopaverkan méaste bedomas utifran planens radighet.

Det finns inte motsvarande lagstadgad process for social konsekvensbedémning, men dven
denna behover avgrénsas pa ett rimligt och relevant sétt utifrdn de pdverkansmojligheter och
radighet som finns for en lansplan. Avgrénsningen for den sociala konsekvensbedémningen
har gjorts med utgangspunkt i aspekter som lyfts fram i styrande mal (se avsnitt 2.1 och 2.2)
och kunskap om vilka méjligheter som finns genom transportéatgéirder att pdverka social hall-
barhet.

Utredningens innehall och detaljeringsgrad

Léansplanen delas in i ett antal namngivna objekt. Ett namngivet objekt dr en atgidrd med
kostnad 6ver 75 Mkr. For dessa stills specifika krav i form av samlade effektbedéomningar
och samhidillsekonomiska kalkyler. Atgirder som underskrider 75 Mkr samlas i s kallade
atgardsomraden (potter). Bedomning av miljoméassiga och sociala konsekvenser gors pa
samma niva.

Haéllbarhetsbedomningen gors av lansplanen som helhet, men bygger pa de utredningar och
granskningar som gjorts av enskilda dtgirder tidigare i planprocessen, frimst i samlade ef-
fektbeddmningar (SEB) och tgirdsvalsstudier (AVS). Hallbarhetsbedomningen fokuserar
pa de politiska beslut som ar styrande for den langsiktiga utvecklingen av transportsystemet
och pé att lyfta fram sédant som é&r alternativskiljande, exempelvis om huruvida planeringen
bidrar till transporteffektivitet eller inte, vilka grupper i samhaéllet som far den storsta till-
génglighetsforbattringen, hur nyttan av olika atgérder fordelar sig geografiskt inom lénet,
den langsiktiga paverkan pa hilsofaktorer etcetera.

Avgransning i tid och rum

Den aktuella planen som dr foremaél for analys omfattar tgérder for 2026-2037. Forarbetena
till miljobalken anger att den betydande miljopéverkan som ska identifieras och beskrivas i
princip inkluderar: “effekter pé kort, medellang och lang sikt.” Vilka tidsgrénser som ska

20 Wennberg, H., Martensson, M., Dahlholm, O. & Dymén, C (2020) Sociala nyttor och onyttor av transportatgarder:
Sammanstéallning av effektsamband. Trafikverket 2020:240
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sdttas for olika effektbedomningar beror pd vad som é&r relevant och rimligt. Eftersom mil-
joeffekter av investeringar och &tgirder kan stricka sig ldngre dn till ar 2037, ska miljobe-
domningen behandla effekter sa langt det ar relevant och rimligt dven efter ar 2037. I de
samlade effektbedomningarna, som utgjort ett viktigt underlag fér bedémning av de namn-
givna atgirdernas effekter (lds mer under kap 3.4) bedoms effekter for ett gemensamt pro-
gnosér (2045) som utgér frén Trafikverkets basprognos.

Bedomningen av miljokonsekvenser och sociala konsekvenser omfattar hela S6dermanlands
léan. Paverkan fran internationella transporter bér om det beddoms relevant inga i bedém-
ningen. Syftet &r att tydliggora vilken del av problemen som svenska dtgérder rader over.
Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan forutsitts bli bedomda inom ramen for
den nationella planen, forutsatt att den regionala planen inte namnvart berdr dessa trafikslag.

Allmanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges invanare kommer dagligen i kontakt med transportsystemet.
Transportsystemet paverkar vara mojligheter att rora oss och na olika malpunkter, men pa-
verkar ocksa var fysiska omgivning och det ekosystem vi alla ingér i. Planforslaget har for-
mellt sett ingen civilrittslig betydelse och dr inget réttsligt bindande dokument som paverkar
enskild egendom. Déremot pekar den ut vilka objekt som har politiskt beslutad finansiering
och planeras att byggas och planen har darfor en paverkan pa enskilda.

Antaganden om nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedomning &r en redovisning av
skillnaderna mellan de effekter som kan forvintas uppstd nir planen genomfors och de ef-
fekter som kan forvintas uppsta i en situation utan nédgon plan. Beddmningarna forutsitter
dérfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt sdker uppfattning om hur samhéllet och trans-
portsystemet kommer att utvecklas utan effekterna fran en ny plan.

Nollalternativet utgér frén nu géllande plan och dagens politik och kénda beslut. I miljokon-
sekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedomningen studeras dérmed alternati-
ven utifran fordndringar jamtemot géllande plan med beslutade objekt som inte redan ge-
nomforts. I nollalternativet har géllande plan dock reviderats utifran tillgénglig information
om forandringar i kostnader for atgarderna som ingar i géllande plan.

Betydande paverkan pa miljo och social hallbarhet ska ses synonymt med riktningsférand-
ring. Betydande péverkan innebér att en dtgérd leder i riktning mot styrande mal och i positiv
riktning i jimforelse med nollalternativet. Betydande negativ paverkan innebaér att en atgérd
leder i riktning fran uppsatta mal och i negativ riktning gentemot nollalternativet.
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Avgransningar av miljéaspekter

Nar det géller vilka miljoaspekter som studeras och beddms inom ramen for hallbarhetsbe-
domningen sé visas dessa i kapitel 7 Bedomningsgrunder.
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4. Nulage befolkning och resande

4.1. Befolkningsutveckling

Sérmland har haft en vixande befolkning under méanga ar och mellan &r 2000 och 2021 var
okningen varit mycket stark. Ar 2021 passerade antalet invénare i linet 300 000 och &ret
dérefter 6kade det ytterligare. Ar bade 2023 och 2024 minskade antalet invanare nagot vilket
ar ett trendbrott i statistiken.?!

Utvecklingen skiljer sig mellan kommuner i linet. Trosa har vixt med 46 procent under
perioden 2000-2023 medan Katrineholm vixt med ungefar 6 procent. I Vingaker och Flen
har befolkningen ddaremot minskat med ungefar 4 respektive 5 procent under samma tidspe-
riod. Detta innebar att det ar framfor allt de storre kommunerna och kommunerna med god
tillganglighet till Stockholmsomradet som véxer snabbt.??

Befolkningstétheten i Sérmlands lén visas i Figur 4-1 nedan utifrén nattbefolkning. Ju mor-
kare roda omrédena &r, desto storre ar befolkningen. Enligt figuren gar det att se att befolk-
ningstétheten ar storst i och med direkt nérhet till de storre stdderna.

21 https://utvecklasormland.se/om-regional-utveckling/statistik-om-sormland/befolkning/
22 https://utvecklasormland.se/om-regional-utveckling/statistik-om-sormland/befolkning/
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Figur 4-1. Nattbefolkning per 500x500m i S6dermanlands ldn.

4.2. Fardmedelsandelar

Sérmlénningarna anvénder bilen vid 70 procent av sina resor. Andelen resor med cykel och
till fots star for sammanlagt 15 procent av resorna, se Figur 4-2.%

23 Origo Group, Resvaneundersékning 2024, november 2024
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Figur 4-2 Firdmedelsandelar i Sédermanlands lin och i de olika kommunerna. (killa Origo Group,
Resvaneundersokning 2024, november 2024)

I den regionala resvaneundersokningen®* saknas detaljerade uppgifter i tabeller eller figurer
om skillnader i fairdmedelsandelar mellan mén och kvinnor och i olika aldersgrupper men
det finns en kort sammanfattning av skillnader. Dessa redogors for i kapitel 5.1 dér det ocksa
finns sammanstélld generell information om resvanor och forutséttningar att resa for olika
grupper, bland annat f6r kvinnor och mén.

4.3. Pendlingildnet

Sormlénningar har genom sitt geografiska lage tillgang till flera stora arbetsmarknadsreg-
ioner, frimst i Stockholm, Ostergétland och Vistmanland. Avgdrande for att invanarna ska
kunna pendla r tillgéingligheten inom lénet och till omgivande orter.?®

Viktiga pendlingsstrak inom regionens finns framst i dstvéstlig riktning samt till och angrén-
sande lin (Stockholm, Ostergétland och Vistmanland). Inom regionen #r striken generellt
svagare i nord-sydlig riktning, &ven om det finns vissa undantag (Oxeldsund-Nykdping,
Eskilstuna-Stringnis och Katrineholm-Vingaker).*®

24 Origo Group, Resvaneundersékning 2024 — En befolkningsundersékning om resvanor i Region Sérmland, novem-
ber 2024

25 S¢rmlandsstrategin (2023) Region Sérmland. http://utvecklasormland.se:71/globalassets/regional-utvecklings-
strategi-sormlandsstrategin-tillganglighetsanpassad-2023.pdf Hamtad 2025-03-11

26 https://utvecklasormland.se/globalassets/filer/transport-och-infrastruktur/lansplan-for-regional-transportinfra-
struktur uppdaterad.pdf Hdmtad 2025-05-07
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Pendlingen é&r storst till sddra och centrala Stockholms 1édn, se Figur 4-3. Méns och kvinnors
arbetspendling i S6dermanland &r likartad, men ménnens pendlingsfloden dr generellt storre,
speciellt i de lingre pendlingsrelationerna.?’
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Figur 4-3 Arbetspendling totalt 2022 mellan kommuner i Sodermanlands lin (kéilla: Mdlardalsradet och
AFRY, Arbetspendling i Stockholm-Malarregionen 2022, daterad 2024-08-15)

Sormland ér ett av de 14n som har hogst utpendling och i de flesta av kommunerna pend-
lar fler ut &n in till kommunen. Oxeldsund dr den enda kommunen i ldnet som har en
positiv nettopendling (enligt data frdn 2022).%8

27 Malardalsradet och AFRY, Arbetspendling i Stockholm-Maélarregionen 2022, daterad 2024-08-15
28 https://utvecklasormland.se/om-regional-utveckling/statistik-om-sormland/transporter-och-resande/
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Figur 4-4 Nettopendling samt Andel utpendling och Andel inpendling 2022, som andel av forvirvsarbe-
tande. (kdlla: https://utvecklasormland.se/om-regional-utveckling/statistik-om-sormland/trans-
porter-och-resande/)

Dagbefolkning dr ett métt pa antalet arbetstillfdllen inom ett visst geografiskt omrade. Tét-
heten for dagbefolkning visas i1 Figur 4-5 nedan. Dagbefolkningen &r som storst 1 ndrheten
till de storre stidderna, sérskilt Eskilstuna och Nykdping.
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Figur 4-5. Dagbefolkning per befolkningsruta (500x500 m) i Sédermanlands lin.

4.4. Tillganglighet

I ett nationellt perspektiv har Sérmland relativt god tillgénglighet i transportsystemet med
forhallandevis korta restider till storre befolkningscentra och andra arbetsmarknadsregioner.
Lénet har likvél goda kommunikationer med 6vriga Sverige och resten av virlden genom
Stockholm Skavsta flygplats samt via jarnvagsforbindelser. Lagst ar tillgdngligheten i lands-
bygdsomraden som ligger mellan linets storre infrastrukturstrak for personbil och kollektiv-
trafik.?” Trots det har Sérmland en nagot bittre tillgang till kollektivtrafik dn riket i helhet
nér det géller platser utanfor tétort”, se Figur 4-7. Tillgdngligheten till kollektivtrafiken
inom tdtort &r ungefar densamma som i riket som helhet, se Figur 4-6.

29 https://utvecklasormland.se/globalassets/filer/transport-och-infrastruktur/lansplan-for-regional-transportinfra-
struktur uppdaterad.pdf Hamtad 2025-05-07
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Hogst sammanvigd tillgdnglighet sett till arbetstillfdllen finns i de storre stiderna Eskilstuna
och Nykdping dér koncentrationen av ménniskor och arbetstillfdllen finns. Dérefter foljer
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Katrineholm, Strdngnés, Mariefred, Gnesta, Trosa-Vagnhérad och Oxeldsund varav samt-
liga ar centralorter, men Oxeldsund 4r den enda som inte har tagstation. Detta tyder pa att

arbetstillféallen utanfor lanet har stor paverkan pa den lokala tillgéngligheten pa manga plat-
ser.
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5. Nulage social hallbarhet

I foreliggande avsnitt presenteras inledningsvis en sammanstéllning av hur transportsyste-
met, enligt forskning och tidigare studier, paverkar olika grupper. Dérefter presenteras den
sociala geografin i S6rmlands l4n utifrén bland annat socioekonomi och ohilsotal. Baserat
pa ovan ndmnda delar presenteras sist de sociala knickfragorna for Region Sérmlands lans-
plan.

5.1. Social hdllbarhet och transportsystemet

Nedan f6ljer en sammanfattning av forskning och studier som tittat pa resande och mobili-
tetsforutséttningar for olika grupper. Sammanstéllningen bidrar med kunskap som ligger till
grund for bedémningarna.

Alder

Genom livet forédndras ménniskors forutséttningar avseende mobilitet med aldern. For barns
och ungas sjilvstindiga mobilitet &r forutsittningarna att pa ett tryggt och sékert sétt ga,
cykla och éka kollektivtrafik avgdrande. Den 6kande bilismen har begrdnsat barns rorelse-
frihet och minskat de tillgéngliga ytorna for lek. Det 6kande skjutsandet med bil till och frén
skolan innebar dartill att barn och unga gar miste om mgjligheter till fysisk aktivitet som
vardagsresandet kan innebéra.>

Den senaste resvaneundersokningen i Sormland visar att kollektivtrafik dr vanligare bland
personer i aldern under 30 ar samt att resor med cykel och till fots minskar med stigande
alder efter 65 ar. Bil som forare dr vanligast hos personer i aldern 45 ar och uppat men att
resa som passagerare i bil dr vanligast bland de som ar under 30 ar eller dver 65 &r. 3!

Aven om bilen generellt sett 4r det dominerande firdsittet hos ildre, blir gdng och kollek-
tivtrafik ett allt viktigare transportsétt med stigande alder, sérskilt nér bilkdrandet inte langre
ar en mojlighet. Att skapa goda forutséttningar for gaende, kollektivtrafik och andra alterna-
tiv till bilen ar en forutsattning for mobilitet och sjalvstandighet for manga dldre. God fysisk
tillgénglighet i ndrmiljon samt drift och underhall som forebygger fallolyckor &r centrala

30 Se bl a Niska m.fl (2017) Cykling bland barn och unga: en kunskapssammanstéllning. VTI Rapport: 958

Lindqvist, A-K., & Rutberg S. Cykelvdg till skolan kan vara vdgen till framgdng. Skolledaren, 2019, no

3. https://www.skolledarna.se/Skolledaren/Artikelarkiv/2019/cykelvag-till-skolan-kan-vara-vagen-till-framgang/
samt

Savolainen, E., Lindqgvist, A-K. Mikaelsson, K., Nyberg, L., & Rutberg, S., (2024) Promoting Children’s Active School
Transportation — An international scoping review of psychosocial factors. Syst

Rev.13(47). https://doi.org/10.1186/s13643-023-02414-y

3! Origo Group, Resvaneundersékning 2024 - En befolkningsundersékning om resvanor i Region Sérmland, nov
2024
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frigor for dldres mobilitet. Cykling kan ocksa vara en del av édldres mobilitet, sérskilt for
yngre ildre.3?

Kon

Baserat pé tidigare studier framgér att kvinnor och mén reser olika och har olika virderingar
samt olika sarbarhet och utsatthet i trafiken. Som grupp betraktat gér kvinnor och mén un-
gefdr lika manga resor per dag men mén reser ldngre strickor, och framfor allt ldngre i bil.*?
Kvinnor vérderar generellt sétt trafiksdkerhetsatgdrder, satsningar pa kollektivtrafik och
héallbarhet hogre jamfort med vad mén gor.** Vidare dr kvinnor mer angeligna om béde mil-
jon och om behoven hos andra trafikanter, sirskilt dldre, personer med funktionsnedséttning,

cyklister och fotgingare. 333

Socioekonomi

Socioekonomiska faktorer paverkar ménniskors mobilitetsforutsdttningar. Studier visar att
forutsittningar som lag inkomst, 14g utbildning och bristande kunskaper i det svenska spra-
ket &r socioekonomiska faktorer som gor det svért att ta korkort, skaffa bil eller flytta nér-
mare arbete och skola. Saledes ér en vil fungerade kollektivtrafik &r centralt for delaktighet

och integrering i samhillet.>’

Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning utgor inte en enhetlig grupp, utan ér en grupp med stor
variation av behov och forutsattningar. Behoven skiljer sig 4t exempelvis om det handlar om
rorlighet, syn, horsel eller kognitiva funktionsnedsittningar. Pa ett generellt plan reser per-
soner med funktionsnedsittning mindre &dn personer utan funktionsnedséttningar, bade pa
totalen och med kollektivtrafik. For personer med funktionsnedséttning ar den fysiska till-
gingligheten i kollektivtrafiken och utemiljoer generellt avgorande for mobiliteten. Fysiska
miljoer ska utformas hinderfria i linje med de tillgéinglighetsriktlinjer som finns.*®

%2 Se bl a Elldér, E. Vilhelmson, B., Thulin, E. 2023. Is a car necessary for active aging? Relationships between aging,
car use, and time spent on activities that sustain health and well-being, Department of Economy and Society, University
of Gothenburg, Sweden, Boschmann, E., Brady, S., 2013. Travel behaviors, sustainable mobility, and transitoriented
developments: a travel counts analysis of older adults in the Denver, Colorado metropolitan area. ]J. Transp. Geogr. 33,
1-11. https://doi.org/10.1016/j. jtrangeo.2013.09.001

33 Smidfelt Rosqvist, L. (2020). Jimstalldhet och transportsystemet. Vinnova — Sveriges innovationsmyndighet

34 Smidfelt Rosqvist, L. (2020). Jimstalldhet och transportsystemet. Vinnova — Sveriges innovationsmyndighet

35 Polk, M., 2003. Are women potentially more accommodating than men to a sustainable

transport system in Sweden? Transp. Res. D 8, 75-95. https://doi.org/10.1016/

51361-9209(02)00034-2.

36 Rosquvist, L. S., Hiselius, L. W., & Kronsell, A. (2024). The potential in moving mobility planning towards a feminine
mobility concept. Transportation Research Interdisciplinary Perspectives, 26, 101168.

3T Bergq, J., mfl. (2019) Hur kan kollektivtrafiken bidra till tillgdnglighet och social réttvisa? En studie av mobilitetsstrate-
gier i socialt utsatta omrdden. K2 Outreach 2019:2

38 Se bla. Trafikutskottet (2013) Hela resan hela dret! — En uppfljning av transportsystemets tillgdnglighet fér personer
med funktionshinder. Sammanfattning av uppféljningsrapport 2013/14:RFR5
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Stad/land

Studier visar att befolkningen i Sveriges landsbygdsomraden har nagot hogre biltransportar-
bete per person dn i stadskommuner. Befolkningarna reser lika ofta, gér ungefér lika ménga
resor per dag och bilresorna har ofta samma syften. Déremot ar resor i genomsnitt ldngre
och tar langre tid att genomfora pa landsbygden jimfort med staden. Bil &r det vanligaste
fardsattet oavsett om det dr stads- eller landsbygdskommuner som studeras, men anvénds i
betydligt hdgre utstrackning av invanarna i landsbygdskommunerna &n av invanarna i stads-
kommunerna. Skillnaden mellan mén och kvinnor &r mindre pa landsbygd an i stdder. Det
ar till synes de faktiska utbudsskillnaderna som forklarar de resandeskillnader som syns mel-
lan stad och landsbygd.*

Halsa

Att planera for en fysisk miljo som underlittar for gdng och cykel underlittar for invanarna
att inkludera fysisk aktivitet som en del av sin vardag och bryta monster av langvarigt stil-
lasittande. Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att vara fysiskt aktiv varje dag med bak-
grund av att det kan ge en 6kad livskvalitet och béttre forutsittningar for att vara frisk och
leva langre. Boverket framhéller att fysisk planering som prioriterar gang och cykel i omra-
den med olika fysiska strukturer och socioekonomiska forutsittningar framjar en god och
jamlik hélsa for hela befolkningen. En planering som leder till 6kad andel géng och cykel
har potential att skapa mervérden i form av minskad biltrafik med foljdeffekter som minskat
buller och minskade luftféroreningar.*°

Segregation och transportsystemet

Segregation dr “det rumsliga atskiljandet av befolkningsgrupper” och beskriver saledes re-
lationen mellan olika omraden. Ofta talas om tre olika former av segregation, socioekono-
misk, etisk och demografisk*!. Att pavisa segregation och att det finns en viss befolknings-
koncentration i olika omréden é&r i sig inte ett problem. Segregation &r ett problem nér det
paverkar gemenskap och kénslan av tillit i samhéllet samt far konsekvenser som skillnader
i livsvillkor och hilsa.*

Transportsportsystemet i stort kan inte ensamt 16sa de negativa konsekvenser som kan upp-
komma fran segregation. Men transportsystemet kan bidra till att minska barridreffekter,

3% Se bl a Dymén et al., (2016). Tillgdnglighet och mobilitet f6r en hdllbar landsbygd, Smidfelt Rosqvist mfl. (2019) Mo-
bilitet pd landsbygder — en forskningséversikt. Trivector rapport: 2019:87

40 Se bl a Karlstrém, S., & Jonason,. D. (2019) Utmaningar fér omstéllningen till hdlsosam hallbar mobilitet — behovet av
ett missionsorienterat arbetssétt. Vinnovarapport: 2019:09 ISBN: 978-91-87537-88-2 https://www.vinnova.se/con-
tentassets/c9b6efdd5a0d4166b61d40bd0ebc970d/utmaningar-for-omstallningen-till-halsosam-mobilitet---behovet-
av-ett-missionsorienterat-arbetssatt-vr19-09.pdf?cb=20191216084341 Hamtad 2025-03-27 och Boverket (2022) Mobi-
litet for ett aktivt vardagsliv. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-forst/aktiv-molbi-
litet/ Hamtad 2025-03-27

41 Socioekonomisk segregation — skillnader i resurser och kapital mellan geografiskt atskilda grupper. Etisk segre-
gation — rumsliga koncentrationer av personer med olika fédelseland. Demografisk segregation — skillnader mellan
exempelvis dlder och kén mellan olika geografiska omraden.

42 en-region-for-alla-tga.pdf
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savil fysiska som strukturella, nir det géller utbud, avgangstider, restider, kostnader for bil-
jetter och information.

En lénsplan har vissa mdjligheter att minska negativa konsekvenser av segregation, exem-
pelvis genom att skapa fysiska forutsittningar och god infrastruktur som mojliggdr resor
mellan olika omraden. En lansplan kan ddremot inte i direkt mening paverka kostnader for
biljetter, avgingstider eller utbud, men kan minska de fysiska barridrerna och skapa forut-
sdttning for béttre strukturella forutsattningar for olika grupper och i olika geografier.

Ett vil utformat transportsystem kan korta restiderna, minska otrygghet och bidra till méten
mellan ménniskor fran olika sociala grupper. Samtidigt dr det viktigt att notera att 6kad mo-
bilitet som underlittar fér mdten mellan olika sociala grupper inte per automatik leder till
respekt for olikheter och avsaknad av utestingande normer vilket krivs for en reell integrat-
ion. En plan for inkludering maste ocksé finnas pa plats for att i grunden fordndra.*’ Detta
gar utanfor ldnsplanens mandat, men ar dndé viktigt att lyfta.

5.2. Den sociala geografin

Socioekonomi

I Sérmlands 14n dr det stora skillnader mellan de olika delarna av ldnet. I ldnet har media-
ninkomsten dkat dver tid, men samtidigt har ocks& inkomstskillnaderna okat.**

Niérheten till Stockholms arbetsmarknad péverkar forutsdttningarna. Kommunerna Strang-
nds, Gnesta, Trosa angrénsar till Stockholms 1dn och har stor utpendling till huvudstaden. I
dessa kommuner &r inkomstnivaerna generellt goda och utbildningsnivan hog. Flen, Vingé-
ker, Katrineholm och Oxelosund har ndgot sémre socioekonomiska forutsattningar én tidi-
gare nimnda kommuner med storre nérhet till Stockholms arbetsmarknad.*

Omréaden med lagst socioekonomi finns generellt sett med koppling till regionens storre sta-
der, se Figur 5-1. Som ndmnt i avsnitt 5.1 kan lag socioekonomi innebéra att kollektivtrafi-
ken spelar en central roll for inkludering i samhéllet och tillgdnglighet eftersom lag socioe-
konomi kan innebéra utmaningar med att ta korkort. Generellt sett har dock boende i S6rm-
lands lén béttre tillgdnglighet till kollektivtrafik dn riket i stort, &ven om skillnaderna ar sma.
Savil i titort som pa landsbygden &r andelen som bor kollektivtrafikndra hogre 4n riket, se
Figur 4-6 och Figur 4-7 ovan. Fortsatt dr tillgédngligheten med kollektivtrafik en utmaning

43 Billevik, J. 2023. Socialt arbete i den segregerade staden — Det sociala arbetets roll i att motverka segregation i
Joelsson, T., Henriksson, M., & Balkmar, D. (red.) Réttvist resande? Villkor, utmaningar och visioner fér samhélisplane-
ringen. S. 93-112

44 Sérmlandsstrategin (2023) Region Sérmland. http://utvecklasormland.se:71/globalassets/regional-utvecklings-
strategi-sormlandsstrategin-tillganglighetsanpassad-2023.pdf Hamtad 2025-03-11

4536rmlands férutsittningar fér hallbar utveckling (2025). https://utvecklasormland.se/regional-utvecklingsstra-
tegi/sormlands-forutsattningar-for-hallbar-utveckling/ Hamtad 2025-05-20
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pa landsbygden dér drygt 20 procent kan ségas bo kollektivtrafiknira. Dessutom dr avgang-
arna mer utspridda pa landsbygden &n i tétorter och stider.
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Figur 5-1. Socioekonomi i S6dermanlands lin fordelat pd DeSo-omrdden.

Ohalsotal

Boende i Sormland har nagot fler ohdlsodagar per ar &n generellt i riket. Mellan &r 2022 och
2023 dkade antalet ohdlsodagar i lanet. Genomgaende gér det att se stora skillnader mellan
kvinnors och méns och mellan unga tjejers och killars hélsa dir trenden &r att livslingden
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for lagutbildade kvinnor minskar medan livsldngden legat stabilt eller mer 1dngsamt 6kat for
ovriga grupper.*

I Figur 5-2 visas ohélsotal utifran DeSo-omraden i S6rmlands l&n. Utifran kartan gar det att
se att ohélsan finns mer eller mindre Gver hela ldnet, savél i stider som pa landsbygden. Det
ar nagot fler omraden i ldnets véstra delar som har hoga ohélsotal. Utifrdn DeSo-omradenas
uppbyggnad kan de geografiska omradena vara olika stora beroende pa hur befolkningstéta
de ér.
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Figur 5-2. Ohdilsotal i Sodermanlands ldn utifran DeSo-omrdden

48 https://utvecklasormland.se/regional-utvecklingsstrategi/sormlands-forutsattningar-for-hallbar-utveckling/ Ham-
tad 2025-04-02
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Kvinnor och man

For att forsta hur atgirder i lansplanen fordelar sig avseende kvinnors och méns pendlings-
resor har en karta med konsfordelningen for olika arbetsplatser i DeSo-omréden tagits fram.
I Figur 5-3 gér det att se fordelningen av kon pé arbetsplatser i respektive DeSo-omrade.
Kvinnodominerade arbetsplatser dr sjukhusen i Eskilstuna, Nykoping och Katrineholm.
Aven i de centralare delarna av titorten ir det hogre andel kvinnor och dir &terfinns ocksi
mest serviceyrken och offentlig férvaltning. Mannen dominerar inom industri (SSAB i Ox-
elosund till exempel) men ocksa inom jordbruk och troligtvis sméaforetagande pa landsbyg-
den. Ovanstédende information har tillsammans med generell kunskap och forskning om
kvinnor och mén i transportsystemet legat till grund for bedomningarna av atgéardernas bi-
drag till jamstilldhet. Det har dock varit svart att dra specifika slutsatser kring kvinno- och
mansdominerade arbetsplatser, vidare analyser av detta bor goras i senare skeden.
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Figur 5-3. Arbetstagare andel kvinnor i respektive DeSo-omrade.
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5.3. Sociala knackfragor

Utifrén den metod for SKB som beddmningen grundas i, tas sociala knéckfrdgor fram ba-
serat pa nulédgesbeskrivningen. Som grund ligger fyra rubriker som anses sérskilt viktiga
utifrén regional planering: sammanhallen, tillgénglig, hilsofrimjande och inkluderande.

Sammanhallen

En sammanhaéllen region utifran ett socialt och rumsligt samband handlar om att se pa lanet
utifran ett strukturellt perspektiv. Centralt blir att forsta hur regionen hénger samman rums-
ligt och socialt, om det finns eller saknas viktiga kopplingar samt huruvida den regionala
infrastrukturen skapar forutséttningar for naringsliv, bebyggelseutveckling och utbildnings-
funktioner.

De sociala knickfragor som identifierats utifran Sérmlands lén &r:

e Strék inom regionen dr ndgot svagare i nord-sydlig riktning vilket kan upplevas
som att regionen inte dr rumsligt sammanhallen.

Tillganglig

Tillgénglighet handlar i det hir avseendet om att minniskors vardagliga rutiner och aktivi-
teter ligger till grund for planeringen. For att vardagslivet ska fungera behover det vara latt
att rora sig mellan olika malpunkter i vardagen med olika firdmedelsalternativ. Hansyn be-
hover tas till ménniskors olika forutséttningar.

o Tillgéngligheten &r generellt god i ldnet. Storst utmaningar utifréan tillgédnglighet
finns pé landsbygden, sérskilt i omraden som ligger mellan lénets storre infra-
strukturstrék och kollektivtrafikstrak.

o Sett till tillgdngligheten till arbetsplatser spelar tagtrafiken en central roll i lanet.
Tillgdngligheten till kollektivtrafiknoder, bade for byten inom kollektivtrafiken
och mellan bil, cykel och kollektivtrafik ér centrala att stirka for att mojliggora
ett hallbart resande med okad andel kollektiv-, gang- och cykeltrafik dven for
boende pé landsbygd.

Halsoframjande

Ett hilsofraimjande transportsystem sammankopplas ofta med dkad trafiksdkerhet, minskat
buller- och luftféroreningar samt mojligheter att gora hdlsosamma val. Genom inbjudande
och trafiksdkra gang- och cykelvigar samt valfungerande kollektivtrafik kan exempelvis in-
frastrukturen stodja en aktiv livsstil. Med béttre gang- och cykelmojligheter samt en valfun-
gerande kollektivtrafik blir det attraktivt att resa med héllbara och aktiva transportsitt vilket
ocksa ér positivt utifran ett hilsoperspektiv.
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Sociala knackfragor avseende hélsofrdmjande i S6rmlands lén é&r:

e Ohilsan ar generellt sett storre 1 ldnets véstra delar och pé landsbygden &n i sté-
derna (dven om variation finns).

e Ohilsan ir olika for olika grupper dér kvinnors och flickors hélsa &r lagre an
maéns och pojkars.

o Tillgéngligheten till kollektivtrafiknoder ar viktiga dels for att mojliggora ett
hallbart resande med 6kad andel kollektiv-, gdng- och cykeltrafik, men det &r
dven centralt for att bidra till forbéttrad folkhélsa.

Inkluderande

Inkludering inom regional transportplanering handlar om makt och inflytande kopplat till
regionala processer och beslutsfattande i fradgor som rér samhéllet och de egna livsvillkoren.
Det finns skillnader i makt och delaktighet mellan olika grupper i samhéllet, dér vissa grup-
per har léttare att gora sig horda dn andra. Generellt har barn, dldre, personer med funktions-
nedséttning, kvinnor, personer med utlindsk bakgrund, socioekonomiskt svaga grupper samt
personer som bor utanfor storre titorter simre forutsittningar for att paverka transportplane-
ringen.

Kénslan av delaktighet, inflytande och makt dver sitt liv kan ocksé uppsta i det mellan-
méinskliga i vardagen. Inkludering ar en viktig hélsofraga, eftersom brist pa inkludering
och delaktighet i samhéllet kan leda till kénslan av utanforskap och maktloshet vilket i sin
tur har ett starkt samband med ohélsa.

Okad delaktighet kan skapas genom att offentliga forvaltningar, myndigheter, organisat-
ioner etc. gor sina beslutsprocesser mer transparanta, exempelvis genom att bjuda in till
samtal och dialog.

5.4. Sociala nyckar

En lénstransportplan kan inte ensamt 16sa alla de sociala utmaningar som finns i Sérmlands
lan. Det dr dock viktigt att understryka att en ldnsplan behdver ha fokus pé social hallbarhet
eftersom transportsystemet kan skapa forutsittningar som paverkar sociala aspekter. De so-
ciala nycklarna som presenteras nedan &r de sociala mal som lansplanen behdver fokusera
pa for att hantera de sociala knackfragorna som redovisats under kapitel 5.3.

Lénstransportplanen ska:

» Friamja Sormlands flerkdrnighet och stirka de rumsliga sambanden i lénet framst
genom att utveckla de nord-sydliga straken. (Sammanhallen)
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» Oka tillgiingligheten i linet, sirskilt p4 landsbygden, med koppling till kollektiv-
trafiknoder och for barn, unga och &ldre. (Tillginglig)

> Bidra till 6kad transporteffektivitet och aktivt resande med gang, cykel och resor
med kollektivtrafik. (Halsofrimjande)
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6. Nulagesbeskrivning miljoaspekter

6.1. Hailsa

Luft

I transportsektorn dr det framfor allt vagtrafiken som genererar utsldpp av hilso- och miljo-
farliga &mnen. Nivierna av utsldpp som genereras fran avgasroren har dock minskat kraftigt
under de senaste decennierna genom renare brianslen och motorer med effektivare renings-
utrustning

Luftkvaliteten ar over lag bra i S6dermanland, men det finns problem med hoga halter av
partiklar och kvivedioxid i vissa titortsmiljoer och lings hogtrafikerade vigar.*” Inte i nigon
kommun i S6dermanlands l&n har man dverskridande av miljokvalitetsnormerna for luftfor-
oreningar.*®

Partiklar dr den typ av luftférorening som &r mest studerad och som bedéms medfora storst
hilsoproblem bland ménniskor i svenska tdtorter. De allra minsta partiklarna, s& kallade
ultrafina partiklar, PM2.5, bildas vid forbranning av flytande eller fasta bréanslen. Mekaniska
processer sésom vigslitage bildar grovre partiklar, PM10%. 1 titbebyggda omraden dr vig-
trafiken vanligen den dominerande lokala killan och pa starkt trafikerade gator kan halterna
vara flera ganger hogre én genomsnittet for titorten. Utsldppen av de mindre partiklarna
minskar medan partiklarna fran végslitage okar. Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10)
och kvivedioxid (NO2) berdknades 2020 klaras i samtliga kommuner i regionen dven om
de 6vre utvirderingstrosklarna berdknades dverskridas i Eskilstuna och Nykoping.

Halterna av riktigt sma partiklar, PM2.5, svaveldioxid, bensen, bens(a)pyren, kolmonoxid,
arsenik, nickel, bly och kadmium, bedémdes 2022 understiga nedre utvirderingstroskeln i
samtliga kommuner i Sodermanlands 1dn.*

Buller

Enligt Folkhdlsomyndigheten visar uppskattningar att nistan 2 miljoner manniskor i Sverige
ar utsatta for trafikbuller dér den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus vid fasad dverstiger
55 dBA. Vigtrafik 4r den klart dominerande kéllan f6ljt av spartrafik och flygtrafik. Buller
kan ge negativ inverkan pé inlédrning och sémn och vid langvarig exponering for flyg- och

4T Lansstyrelsen i Sédermanlands 14n, Hur &r (miljé)laget? — Miljémal och miljéévervakning i Sédermanlands lan,
Rapportnr: 2022:24

48 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-utomhus-
luft/overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/

4 PM10 &r vikten av alla partiklar som &r mindre &n 10 mikrometer som finns i en kvadratmeter luft. PM2,5 &r vikten
av alla partiklar som &r mindre &n 2,5 mikrometer. PM2,5 ingar darfér &ven i PM10.

50 Ostra Sveriges Luftvardsférbund, SLB-analys, Rapportering av modelldata och objektiv skattning av luftkvalitet ar
2022 fér Sédermanlands l4n, juni 2023, SLB 32:2023
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vigtrafikbuller kan risken for hjirt- och kérlsjukdomar 6ka.’! Aven nir bullernivan héller
sig under riktvirdet 55 dBA ekvivalentniva anser sig omkring 10 procent som mycket stérda
av végtrafikbuller i sin boendemiljo. Andelen stiger kraftigt vid hogre nivéer. Buller paver-
kas bland annat av trafikméngd, hastighet, andel tunga fordon samt av vigbeldggning.

19 procent av ldnets invanare upplever att de stors av vigtrafikbuller i eller intill sin bostad.
Tio procent av dem ir storda av bullret 4ven med stidngda dorrar och fonster.>

Trafiksakerhet

Enligt Trivectors analys i statistik frin STRADA™ av trafiksikerhetsutvecklingen i Trafik-
verket Mellersta regionen har Sédermanlands 14n haft en negativ trafiksékerhetsutveckling
vad giller antalet omkomna och allvarligt skadade i lanet de 2020-2023 i végtrafiken, se
Figur 6-1. Analys av antal omkomna per 100 000 invénare under den studerade fyraarspe-
rioden jamfort med grannlénen visar att Sérmland legat ganska hogt, se Figur 6-2. De trafi-
kantgrupper i S6dermanlands lén som sticker ut bland omkomna dr MC-forare (26 procent)
och bilister (49 procent).
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Figur 6-1 Antal omkomna och allvarligt skadade i vigtrafiken per lin och dr. Data frdn Strada, polis
(officiell)- och sjukvardsrapporterad statistik. Trivectors bearbetning av data.

81 Uttag 20250304: https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-
halsoskydd/halsoskydd/buller/

52Lansstyrelsen i Sédermanlands 14n, Hur &r (miljé)laget? — Miljdmal och miljéévervakning i Sédermanlands l4n,
Rapportnr: 2022:24

53 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/press/statistik/olycksstatistik/regional_arsstatistik.xlsx
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Figur 6-2 Antal omkomna i vigtrafiken per ldn och dr per 100 000 invdnare. Data frdn Strada, polis
(officiell)- och sjukvardsrapporterad statistik samt SCB. Trivectors bearbetning av data.

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet paverkar var hilsa positivt pd ménga sétt och minskar risken fér ménga
sjukdomar och fortida dod. Okad fysisk aktivitet &r ocksd bra for ménniskors generella vil-
maende, sévil fysiskt som psykiskt. Tillgéngligheten till bra cykel- och ganginfrastruktur
ar viktig for att 6ka andelen aktiva resor. Kollektivtrafik anses ocksa generellt 6ka andelen
aktiva resor da de ofta kombineras med en gang- eller cykelresa i hogre utstrickning dn
vad en bilresa gor.>*

6.2. Klimat

Inrikes transporter stér for knappt en tredjedel av Sveriges utslidpp av véxthusgaser. Sedan
1990 har utslédppen minskat med 28 procent. Huvuddelen, 6ver 90 procent, av véxthusgas-
utsldppen kommer frén végtrafiken, dér utslipp fran personbilar dominerar.*

Siffrorna for S6dermanlands 14an 4r liknande de for landet i stort. De totala utslappen har
minskat med 37 % sedan 1990. Utslappen fran transportsektorn har minskat med 26 % under

54 SOU2023:29: Varje rorelse riknas.
55 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
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samma tidsperiod. Utsldppen fran personbil dominerar, men dven hér finns en vikande trend
sedan 2010.5

Transportsektorns andel av de totala klimatutslappen 6kat under de senaste decennierna da
manga andra sektorer har gjort en snabbare omstéllning. Totalt sett &r trenden positiv, men
minskningstakten dr 1 dagsldget inte tillrickligt snabb for att na etappmalet for inrikes trans-
porter till 2030. Det ar ocksa ett svarbedomt ldge framover beroende en osédkerhet i hur
resmonster kommer att utveckla sig och hur snabbt infasningen av biodrivmedel kommer att

o
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Figur 6-3 Utsldpp av vixthusgaser (alla sektorer) i Sédermanlands lin 1990-2022, ton CO2-ekvivalen-
ter’

56 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
ST https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Figur 6-4 Utsldpp av viixthusgaser frdan transporter i Sodermanlands ldn 1990-2022, ton CO2-ekvivalen-
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6.3. Landskap

Landskapet ar en viktig faktor for savél minniskan som djur och miljo. Fér manniskor kan

kringliggande landskap vara viktigt ur sociala, ekonomiska savél som estetiska och ekolo-

giska aspekter. Landskap kan vara attraktiva boendemiljoer, vara centrala for besoksné-

ringen, utgdra en vacker plats for rekreation eller stirka den biologiska mangfalden.*

I Sédermanlands lén star jord- och skogsbruket tillsammans for néstan 90 % av markan-

viandningen. Mer dn halva ldnet ar téckt av skog.®® Lénet har ett varierat landskap och den

brukade och odlade marken skiljer sig at i olika delar av lénet. I slattbygderna brukas mark

intensivt men i skogs- och mellanbygderna finns sméskaliga jordbruk. De mest vérdefulla

markerna for kultur- och naturvardssynpunkt finns i skogs- och mellanbygderna.®! Titor-

terna foljer jarnvagssystemet med méanga mindre orter som ligger utmed storre nationella

vagstrak.

58 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

5% Naturvardsverket (u.d) Kulturmiljé, landskap och bebyggelse inom strategisk miljébedémning https://www.natur-
vardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/kulturmiljo-land-

skap-och-bebyggelse/ Hamtad: 2025-04-14

80 Lansstyrelsen i Sédermanlands l4n, Bioenergipotential i Sédermanland, Rapport 2015:15

61 Lansstyrelsen i Sédermanlands 14n, Hur &r (miljé)laget? Miljémal och miljéévervakning i Sédermanlands l4n, Rap-

portnr: 2022:24
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1. Bedomningsgrunder

Inom ramen for héllbarhetsbedomningen av ldnsplan 20262037 bedoms miljokonsekvenser
respektive sociala konsekvenser med utgéngspunkt i ett antal utpekade bedomningsgrunder.
Bedomningsgrunderna utgar fran styrande nationella och regionala mél som bedomts rele-
vanta i sammanhanget, se avsnitt 2.1-2.2. Nedan presenteras bedomningsgrunderna tillsam-
mans med de metoder och underlag som anvants i bedomningen av konsekvenser.

1.1. Bedomningsgrunder miljoaspekter

For lansplanen bedoms de miljoméssiga héllbarhetsaspekterna med hjélp av tre fokusomré-
den som presenteras i nedan. Fokusomraden och hallbarhetsaspekter dr framtagna for att ga
i linje med maél pé savél nationell som regional niva.

Tabell 7-1 Bedomningsgrunder miljomdssig hdllbarhet

Fokusomrade | Hallbarhetsaspekt

Halsa och sa- Buller
kerhet Luft
Trafiksiakerhet

Fysisk aktivitet i transportsystemet
Klimat Transporteffektivitet
Energieffektivisering

Péverkan pa energianviandning vid byggande, drift och underhall av
infrastruktur

Landskap och Vatten

naturresurser Naturresurser (resurser tillgdngliga for ménniskan)
Landskap och kulturmiljé

Biologisk méngfald (véxt- och djurlivseffekt)

De kriterier som anvints for beddmningarna av betydande miljomaéssig paverkan visas i Ta-
bell 7-2.
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Tabell 7-2. Bedémningskriterier inom respektive miljomdssig hallbarhetsaspekt

Hallbarhetsa-
spekt

Bedomningskriterier

Buller

- Paverkan pa ljudnivaerna for ménniskor genom minskat buller
frén trafik.

- Paverkan pa exponering for bullernivaer hogre dn riktvirden
for buller.

- Betydelse for forekomst av omrdden med hog ljudmiljokvali-
tet.

Luft

- Paverkan pa vigtransportsystemets utsldpp av hilsoskadliga
emissioner som NOx och partiklar i tétorter.

- Paverkan pa halter av NO2 och inandningsbara partiklar i ta-
torter. Paverkan pa exponering av halter 6ver MKN i tdtorter.

Trafiksdkerhet

- Bedomning av trafiksikerheten genom 6kad/minskad risk for
allvarliga olyckor.

Fysisk aktivitet
1 transportsyste-
met

- Understodjande av fysisk aktivitet, genom Okat aktivt resande
med gang, cykel och kollektivtrafik.
- Paverkan pa tillgingligheten med kollektivtrafik, till fots och
med cykel till utbud och aktiviteter.

ning vid byg-
gande, drift och
underhall av in-
frastruktur

Transporteffek- | - Pdverkan pa méngden personbils- och lastbilstrafik.

tivitet

Energieffektivi- | - Pdverkan pa energianvéndning per fordonskilometer.

sering

Energianvind- | - Pdverkan pa energianvdndning vid byggande, drift och under-

hall av infrastruktur

Vatten

- Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenforsorjningsperspektiv ge-
nom risk for paverkan fran vattentikt fran vagsalt, spill/utslapp
frén olyckor.

- Kvalitet pé vatten och vattenférhéllanden ur ekologisk syn-
punkt genom risk for paverkan fran vattentékt frén vigsalt,
spill/utslapp fran olyckor.
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Naturresurser

- Paverkan pa intrang i naturresurser, genom fragmentering eller
utradering, med speciellt fokus pa areella néringar.

Landskap och

- Betydelse for upprétthallande och utveckling av landskapets

kulturmiljo utmérkande karaktir och kvaliteter.
- Betydelse for kulturmiljo och intrang/paverkan pa utpekade
viardeomraden for kulturmiljo.
Biologisk - Betydelse for mortalitet, kad/minskad risk for barridrer eller
mangfald fragmentering, intrdng i naturmilj6, samt paverkan pa utpekade

viardeomraden.

1.2. Bedomningsgrunder sociala aspekter

For lansplanen bedoms de sociala hallbarhetsaspekterna med hjilp av tre fokusomraden som
presenteras i Tabell 7-3 nedan. Fokusomraden och hallbarhetsaspekter ar framtagna for att
gé i linje med mal pé sévil nationell som regional niva samt for att mota de sociala knéck-

frdgorna som presenteras i avsnitt 5.3.

Inkludering har identifierats som en social knickfrdga, men kommer e¢j att ligga till grund
for bedomningen av planalternativen eftersom det snarare handlar om processen 4n de fak-

tiska atgédrderna.

Tabell 7-3. Bedémningsgrunder social hallbarhet

Fokusomrade

Hallbarhetsaspekt

Sammanhallen

Tillgdnglighet mellan omrédden med olika socioekonomiska karaktér

Tillgénglig

Medborgarnas generella tillgédnglighet
Naéringslivets tillganglighet

Barns tillgéinglighet

Aldres tillgéinglighet

Jamstélldhet

Tillgdnglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv

Hélsofrdmjande

Fysisk aktivitet i transportsystemet
Buller

Luft

Trafiksékerhet
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De kriterier som anvénts for bedomningarna av betydande paverkan pa social héllbarhet vi-
sas 1 Tabell 7-4.

Tabell 7-4. Bedomningskriterier inom respektive social hallbarhetsaspekt

Hallbarhetsa- Bedomningskriterier
spekt
Tillgénglighet - Bidrar étgérden till att knyta ihop olika omraden med olika so-
mellan omrdden | cioekonomisk karaktér?
med olika socio- | - Stérks tillgédngligheten med kollektivtrafik till och frén omra-
ekonomisk ka- den som har socioekonomiska utmaningar och lag tillginglighet
raktir med kollektivtrafik?
Medborgarnas - Bidrar étgérden till att forutsittningarna for att vélja bil, kol-
tillgénglighet lektivtrafik, gdng och cykel forbéttras?
(generellt) - Bidrar étgérden till att tillgéngligheten forbattras inom och
mellan regioner samt mellan Sverige och dvriga lander?
Niéringslivets -Bidrar atgérden till att stirka niringslivets mdjligheter for
tillgénglighet transporter?
Funktionsned- - Bidrar étgérden till att stirka tillgéngligheten for personer med
sattas tillgdng- funktionsnedsittningar utifran olika funktionsnedsatta gruppers
lighet behov av hinderfria trafikmiljéer och transportsystem?
Barns tillgdng- | - Bidrar dtgéirden till att stiarka barns moéjlighet till sjalvstindig
lighet och siker mobilitet utifran barns forutséittningar och vérde-
ringar?
Aldres tillgéing- | - Bidrar atgérden till att stirka #ldre personers méjligheter att
lighet anvénda transportsystemet och paverkar dldres mobilitet utifran
gruppens behov och forutsattningar?
Jamstélldhet - Bidrar atgérden till att frimja mojligheter att resa pa andra sétt
an i bil?
- Gynnas bilister mer &n andra trafikanter? (negativ paverkan)
- Bidrar atgérden till att 6ka tryggheten och sékerheten?
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Hallbar tillgidng- | - Stérks tillgédngligheten med gang, cykel eller kollektivtrafik
lighet ur ett so- | inom omrédden med socioekonomiska utmaningar?
cioekonomiskt
perspektiv

Fysisk aktivitet i | Bedoms utifran samma kriterier som for miljomdssig hdllbarhet
transportsyste-
met. Buller, Luft
och Trafikséker-
het

1.3. Uppsummering / visualisering

En visualisering av hur de olika planalternativen paverkar de relevanta malen har gjorts sam-
lat i en matris. Matrisen visualiserar dels hur malen konkretiseras i bedomningskriterier och
stodfragor, dels hur respektive atgérd i ldnsplanen bidrar antingen i negativ eller positiv rikt-
ning (i forhallande till kriterierna) i relation till satsade medel. I matrisen dr kolumnernas
bredd for de olika atgdrderna/potterna satta i relation till hur mycket medel som satsas pa
aktuell atgéard/pott. Omfattningen av den betydande miljopéverkan graderas i 3 nivder;

e negativ paverkan,
e ingen paverkan,

e positiv paverkan.
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8. Bedomda alternativ

8.1. Nollalternativ

Principen for nollalternativet ar att géllande plan genomfors. Nollalternativet har sitt fokus
pa pagaende namnsatta objekt samt att fardigstdlla namngivna objekt fran nuvarande plan-
omgang oavsett fordndringar i kostnad och 16nsamhet. Utgédngspunkten dr nuvarande plan
men med uppdaterade kostnader och projekt fran Trafikverkets verksamhetsplan. Samma
objekt kvarstér utifrin tidplan i den man det &r mojligt och objekt flyttas fram i tid for att fa
ihop budget. Potterna utgdrs av det som aterstar av dem sedan nuvarande plan antogs.

Noteras hir bor att objektet Kungsladugardsleden i det nollalternativ som varit med i remiss-
versionen av planen utgdrs av det mer omfattande och dyrare objektet som beskrivs i SEB
fran varen 2025 och dér bland annat viltstingsel, faunapassager och viltutlopp ingér. I det
reviderade nollalternativ som presenteras i kapitel 11 och som slutligt planforslag jamfors
mot, har kostnaden for objektet i nollalternativet, bland annat utifrén synpunkt frén Trafik-
verket, justerats ned kraftigt.

I nollalternativet star de namngivna véagobjekten for cirka 90 procent av budgeten och pot-
terna for endast 10 procent av budgeten och av vigatgarderna star Forbifart Flen och Kungs-
ladugardsleden for 77 % av budgeten.

Av medlen som satsas pa i potterna star Kollektivtrafikspaket S6rmland for huvuddelen av
medlen, 46 procent och Cirkulationsplats Vésterleden- Métt Johanssons Vég i1 Eskilstuna for
28 procent av medlen.
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Tabell 8-1 Atgérder som ingdr i Nollalternativet (Beskriver de kostnader som belastar LTP. I flera objekt
ingdr kommunal medfinansiering.)

Typ thérd Budget (i tusentals
kr)
Namngivna | Vag 55 infart Strangnés 16 000
objekt - Va- | Ostra infaren Nyképings kommun 11 000
gatgédrder Vig 55 forbifart Flen 427 000
Véag 53 Infart Eskilstuna 222 000
Vag 218 Vagnhéarad-Trosa 1000
Kungsladugardsleden 543 000
D-lan vag 53 genomfart Eskilstuna 32 000
D-lan vég 55, Dunker-Bjérndammen 12 000
Summa: 1264 000
Potter Genomfart Mariefred/Laggesta (vdg 223 och vag 982) 8 000
Atgardspaket trafiksikerhet Flen 4 000
Tillgdnglighetsanpassning Sérmland 1000
Sakra GCM-passager vag 53 Eskilstuna 6 000
REGIN SMF Ostra infarten 8 000
Kollektivtrafikpaket Sérmland 68 000
Trafiksdkerhets- och framkomlighetsatgarder Trosa 10 000
Viag 230, Cirkulationsplats Vasterleden, Matt Johans- 41 000
sons Vag, Eskilstuna
Vag 223/990, Viltstangsel, Strangnas kommun 3000
Summa: 141 000
Totalt 1413 000

8.2. Alternativ 1: Regional framkomlighet

I planalternativ Regional framkomlighet gar nistan hilften av medlen till Namngivna vég-
objekt och drygt en femtedel till Trafiksidkerhet och effektivitet pd det regionala vignétet
(hér ingér niringslivssatsningar ocksd). Resterande medel gar framst till Kollektivtrafiksats-
ningar och Statlig medfinansiering potter bidrag (dir satsningar pad kommunalt vignét och
kollektivtrafikatgarder ingar). Endast 7 % av medlen gar till Cykelsatsningar pa statligt vag-
nét.

Fordelningen av satsade medel pa respektive atgérdskategori visas i Figur 8.1. I Tabell 4.3
listas de atgirder som ingér planalternativ Regional framkomlighet.
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Trafiksdkerhet
och effektivitet
pa regionala
vagnatet

21%

Statlig
medfinansiering
potter bidrag
11%

Kollektivtrafiksat
sningar
13%

Avs
1%

Statligt bidrag,
Enskilda vagar
0%

Namngivna
objekt.
Vagatgarder
47%

Cykelsatningar pa statligt
vagnat...

Figur 8-1 Férdelning av budget i planalternativ Regional framkomlighet

Tabell 8-2 Atgirder som ingdr i planalternativ Regional framkomlighet.

Typ

théird

Budget (i tu-
sentals kr)

Vagatgarder-namngivna objekt: Ostra infarten Nykdping 11199
Vag 53 Genomfart Eskilstuna 33 500
Véag 55 Dunker-Bjérndammen 11 842
V&g 53 Infart Eskilstuna D-1an 222161
Vag 55 Knappinge - Marsén 232 000
Véag 52 Skavsta-Stigtomta 263 000
Summa: 173 702

Cykel statligt vagnat: Sakra GCM-passager 40 000
Ovrigt behov och brister 25 000
Katrineholm-Baggetorp 34 000
Foérdyringar 20 000
Summa: 119 000

Kollektivtrafik Satsning kollektivtrafik i regionala 220 000
strak

Statlig medfinansiering Ostra Infarten (kommunalt vagnat) 10 000
Statlig medfinans kommunalt vagnat - 95 000
kollektivtrafikdtgarder
Statlig medfinans kommunalt vagnét 70 000
Summa: 175 000

Trafiksakerhet trimningsatgéarder, Viasterleden + Trimningsatgérder for 337 298

néringslivssatsning regionala vag- jamn hastighet 80km/h vag 53, trim-

natet ning fér jadmn hastighet vig 52. Ov-
riga brister férdelas enligt priorite-
ringar och behov utifran arlig
genomfdérandeprocess.

Avs AvsS, langsiktiga och strategiska pla- 18 000
neringsunderlag

Statligt bidrag, Enskilda vagar 6 000

Totalt 1 649 000
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8.3. Alternativ 2: Tillganglighet tatorter

I planalternativ Tillgénglighet tétorter satsas mindre medel pa Namngivna végobjekt och
Trafiksdkerhet och effektivitet pa regionala vagnétet 4n i planalternativ Regional framkom-
lighet. I stéllet satsas en storre andel medel pa Cykelsatsningar pa statligt vignit och Statlig
medfinansiering till potter och bidrag.

Fordelningen av satsade medel pé respektive dtgérdskategori visas i Figur 8-2. I Tabell 8-3
listas atgidrderna som ingar i planalternativ Tillgénglighet tatorter.

Trafiksédkerhet och

effektivitet pa AV Statligt bidrag,
regionala 1% Enskilda vagar
vagnatet 0%

11%
Statlig Namngivna
medfinansiering “one.lft.
potter bidrag Vagatgarder
44%

20%

Kollektivtrafiksats

nin%ar Cykelsatningar p4 statligt
13% vagnat
11%

Figur 8-2 Férdelning av budget i planalternativ Tillgdnglighet téitorter
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Tabell 8-3 Atgirder som ingdr i planalternativ Tillgingliga titorter
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Typ third Budget (i tu-
sentals kr)
Vagatgarder-namngivna objekt: Ostra infarten Nyképing 11199
Vag 53 Genomfart Eskilstuna 33 500
Viag 55 Dunker-Bjérndammen 11 842
V&g 53 Infart Eskilstuna D-1an 222161
V&g 885, Forbifart Flen 427 000
Kungsladugardsleden 25 000
Summa: 730 702
Cykel statligt vagnat: Svista - Kjula (totalt 67 miljoner) 36 000
GCM-passager och saknade lankar 80 000
inom tatorter
Ovriga behov och brister 60 000
Summa: 176 000
Kollektivtrafik Atgirder kollektivtrafik statlig vig 207 000
Statlig medfinansiering Ostra Infarten (kommunalt vignat), 20 000
Nykopings kommun
Nyangsbron, Trosa kommun 20 000
Statlig medfinans kommunalt vagnat - 164 798
kollektivtrafikdtgarder
Statlig medfinans kommunalt vagnat 119 000
Summa: 323 798
Trafiksakerhet trimningsatgéarder, Vasterleden, Genomfart Marie- 187 500
néringslivssatsning regionala vag- fred/Laggesta. Atgarder enligt hand-
nétet lingsplan Resvag Vastra Trosa,
Eskilstuna Logistikcentrum, atgérder
i tatorter.
Ovriga brister férdelas enligt priori-
teringar och behov utifran arlig ge-
nomférandeprocess
Avs AVS, langsiktiga och strategiska pla- 18 000
neringsunderlag
Statligt bidrag, Enskilda vagar 6 000
Totalt 1 649 000
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9. Bedomning av atgarder och potter

I detta kapitel beskrivs hur olika atgérder och potter i som finns i olika studerade alternativ
bidrar till olika m4l miljoméssiga och sociala mal. Med detta som utgangspunkt jamfors
sedan de olika alternativen mot varandra i senare kapitel.

9.1. Vdgatgdrder, namngivna objekt

Generellt sett ger utbyggnad av nya vigar oftast 6kad trafiksidkerhet och battre framkomlig-
het for bilister och diarmed positiv inverkan pa generell tillgianglighet for medborgarna och
niringslivet. Forbifarter kan ocksé leda till forbéttrad milj6 i orter dér genomfartstrafik for-
svinner sa att trafiksékerheten for oskyddade trafikanter dér kan 6ka och framkomligheten
for framfor allt barn och &dldre kan forbéttras samt att luftkvaliteten dér blir béttre. Det sker
dock pa bekostnad av negativa effekter for klimatet, dels vid anldggandet, dels genom att
biltrafiken 6kar och oftast okar ocksa hastigheten vilket da ger 6kade emissioner per fordon-
skilometer. Vissa nya viagar som kortar korvigen, ger minskade korstrackor per bilresa men
kan samtidigt ge okad biltrafik vilket motverkar den positiva effekten for klimatet. Ny vég
ger ofta ocksa hogre hastighet, vilket ger negativ effekt for energieffektiviteten. Helt ny vég
ger oftast negativ inverkan pa landskap och kulturmiljd, biologisk méngfald och naturresur-
ser.

Vigobjekten Forbifart Flen och Kungsladugardsleden &r de vigobjekten som har hogst
investeringskostnad och de leder bada till forbattrad generell tillgdnglighet for medborgare,
oka regionens rumsliga sammanhallning genom att de forbattrar méjligheterna att resa i bil.
Atgirderna beddms ocksa bidra till dkad tillgéinglighet for néringslivet likvil som oka tra-
fiksdkerheten. Déremot vintas de inte bidra till 6kad tillgdnglighet f6r barn, personer med
funktionshinder eller dldre eftersom atgirderna framst bedoms gynna vuxna bilister. Det
stora fokuset pa biltrafik bedoms paverka jamstalldheten i negativ riktning men for Forbifart
Flen bedoms detta till viss del vagas upp av att trafikmilj6 for oskyddade trafikanter i titorten
forbattras. De bedoms 1 titort ge minskad bullerstdrning och forbéttrad luftkvalitet. Bada
objekten ger stor klimatpaverkan i byggskedet och forbifart Flen ockséd genom minskad
transporteffektivitet. Kungsladugardsleden ger dock 6kad transporteffektivitet genom kortad
korviag for bilister och Forbifart Flen en energieffektivisering. Bada objekten ger negativ
inverkan pa landskap och kulturmilj6é samt inverkar negativt pa biologisk mangfald. Forbi-
fart Flen ger dessutom negativ pa verkan pa vatten.

Andra stora végobjekt dr Vig 53 Infart Eskilstuna, Vig 55 Knippinge — Mérson och Vig
52 Skavsta-Stigtomta. Generellt sett ger dessa objekt positiv effekt avseende trafiksdkerhet
och okad framkomlighet for bilister och ddrmed positiv inverkan pa generell tillgéinglighet
bland medborgare och for naringslivet. Infart Eskilstuna och Skavsta Sigtomta ger bada
ocksd oOkad tillgdnglighet for barn och personer med funktionsnedséttning eftersom
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satsningar ocksd gors pd ging- och cykelbanor. Infart Eskilstuna har ocksé positiv effekt
avseende fysisk aktivitet och buller samt kan bidra till att 6ka sammanhallningen mellan
omraden med olika socioekonomisk karaktir. Detta sker dock pé bekostnad av negativ in-
verkan pé klimatet, bade vid i byggande och minskad transporteffektivitet da samtliga objekt
ger Okad biltrafik. Skavsta-Sigtomta och Kndppinge-Mérson ger dessutom negativ effekt
avseende transporteftektiviteten med 6kade emissioner per fordonskilometer. Samtliga tre
objekt ger ocksé negativ effekt pd Landskap och kulturmiljd, Infart Eskilstuna ocksé pa na-
turresurser och Skavta-Sigtomta samt Knippinge-Marson ger negativ paverkan pa biologisk
mangfald. Vig 55 Knédppinge-Mérson bedoms sammantaget ge negativ effekt avseende jim-
stdlldhet dé resandet i bil underlittas avsevart i forhallande till forbattringar for andra trafik-
slag.

De mindre vidgobjekten ger generellt sett liknande positiva och negativa effekter som de
stora vigobjekten men inte samma negativa effekt avseende klimatpdverkan i driftskedet.
De flesta av de mindre vigobjekten som inte innebér 6kade hastigheter har neutral inverkan
pa energieffektivisering och vissa mindre vigobjekt leder i stéllet till 6kad transporteffekti-
vitet (Infart Stringnis, Vag 218, Vagnhidrad-Trosa, Vig 55-Dunker-Bjorndammen).

9.2. Cykelsatsningar, regionalt vagnat

Namngivna cykelsatsningar pa statligt vignét bedomas samtliga ge positiv inverkan pa 6kad
fysisk aktivitet i transportsystemet, 6kad trafiksékerhet, 6kad jamstilldhet och 6kar medbor-
garnas generella tillgdnglighet. Namngivna objekt beddms ocksa bidra till att binda samman
omraden med olika socioekonomisk karaktér. Nastan alla bedoms 6ka barns och éldres till-
gingligheten eftersom cykel och gang kan vara viktiga for barns sjdlvstdndiga mobilitet och
idldres mobilitet generellt. Nar det géller klimatet bidrar sjdlva byggandet av cykelvéigarna
negativt men de bidrar nistan alla positivt i bruksskedet d& de bidrar till att resande i bil
minskar. Inga av de namngivna objekten har betydande negativa effekter for natur — och
kulturmilj6. Biologisk méngfald, vatten eller mark.

Potter for cykelatgirder bedoms fa samma positiva effekter som de namngivna objekten.
Eftersom satsningar inom ramen for potterna inte ar beslutade geografiskt gar det inte att i
dagslidget bedoma vilka effekter dtgérderna far pa mark, vatten, landskap, kulturmiljo eller
socioekonomiska grupper. Detta far d& provas fran fall till fall for att undvika negativ paver-
kan.

9.3. Kollektivtrafiksatsningar

Samtliga potter for kollektivtrafiksatsningar i de olika planalternativen bedoms ge positiv
inverkan pa medborgarnas generella tillgédnglighet och pa tillgdnglighet for barn, dldre, och
personer med personers med funktionsnedsittning. Atgirderna beddms ocksa bidra till 6kad
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jamstélldhet. Dértill bidrar de positivt till 6kad fysisk aktivitet i transportsystemet och till
forbéttrad luftkvalitet. De bedoms bidra positivt till klimatet genom 6kad transporteffektivi-
tet. Det negativa bidraget bedoms vara den klimatpéverkan som sker vid anldggande. Hur
atgirden paverkar tillgdngligheten mellan omraden med olika socioekonomisk karaktar samt
hur det paverkar den hallbara tillgéngligheten i omrdden med socioekonomiska utmaningar
gdr inte att bedoma i nuldget eftersom potternas geografiska paverkan ar okénd.

9.4. Statlig medfinansiering potter bidrag
Det som ligger under Statlig medfinansiering potter omfattar mycket skilda potter.

Potter for atgirder for kollektivtrafik bedoms ge ungefar samma effekter som kollektiv-
satsningar ovan.

Potter for okad statlig medfinansiering kommunalt vigniit handlar om att 6ka trafiksé-
kerheten for gdende och cyklister genom t ex utbyggt gang- och cykelvagnit och sikra gng-
och cykelpassager. Detta ger frimst positiv inverkan pé trafiksdkerheten men kan ocksa,
beroende pa var atgirderna sétts in och vilka atgarder som viljs, ge positiv inverkan pa med-
borgarnas generella tillganglighet och pa tillgdngligheten for barn, dldre och personer med
funktionsnedsittningar. Atgirden beddms bidra till kad jimstilldhet. Dirtill kan de bidra
positivt till 6kad fysisk aktivitet i transportsystemet och enda negativa bidraget &r den kli-
matpaverkan som sker vid anldggande. Pott for trafiksikerhet och miljoatgirder bedoms
dessutom kunna ge positiv effekt avseende buller och luft.

Har finns ocksé mindre potter for mer konkreta namngivna objekt, bland annat Ny bussdepa
i Nykoping som beddms ge samma effekter som kollektivtrafiksatsningar.

9.5. Trimningsatgarder av det regionala vagnatet

Generellt sett bidrar atgérderna inom denna pott framfor allt till 6kad tillgdnglighet och fram-
komlighet for bilister samt néringslivets transporter. D4 mén reser mer i bil &n kvinnor och
kvinnor ocksé virderar trafiksédkerhet och héllbarhet (som ar kopplat till hastighet) hdgre dn
mén beddms atgirden paverka jamstélldheten negativt. Férutom negativ klimatpéverkan vid
byggandet bedoms atgdrden ha negativa effekter for klimatet genom att biltrafiken okar.
Trimningsatgérderna for 6kad hastighet ger dessutom hogre emissioner av koldioxid per
kord kilometer. Eskilstuna logistikcentrum bedoms 1 stéllet tvért om ge dkad energieftekti-
visering. Trimningséatgarderna for 6kad hastighet ger ocksé negativa effekter avseende fysisk
aktivitet i transportsystemet, buller och luft.



. 63:98
b Trivector

Resvég Vistra Trosa bedoms ge andra effekter &n de dvriga objekt som planeras inga i pot-
ten. Atgiirden ger ocksé dkad tillginglighet for medborgarna generellt men ger ocksé positiv
paverkan pa buller, luft och trafiksidkerhet.

9.6. Statligt bidrag, Enskilda vagar

Potten for Enskilda vigar bedoms kunna paverka tillgdngligheten positivt for bdde medbor-
gare generellt och for néringslivets transporter. Det kan ocksé ingd atgirder som innebdra
positiv inverkan avseende trafiksdkerhet. Den enda identifierade negativa paverkan fran at-
gérden dr negativ inverkan pa klimat vid byggande.
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10. Bedomning av alternativ

En visualisering av hur de olika planalternativen paverkar de relevanta mélen finns i matri-
serna i bilaga 3-6. Mer detaljer kring hur de ska tolkas har presenterats i kapitel 7.3.

10.1. Betydande miljopaverkan av alternativen

Klimat

I Nollalternativet satsas en mycket stor del av budgeten pa framst tre stora vigobjekt som
utover stor klimatpéverkan vid byggandet ocksé antingen ger negativ inverkan genom mins-
kad energieffektivitet (Kungsladugardsleden) eller minskad transporteffektivitet (Forbifart
Flen och Infart Eskilstuna). Kungsladugéardsleden bedéms dock ge dkad transporteffektivitet
genom kortad korviag och Forbifart Flen bedoms ge positiv effekt genom energieffektivise-
ring.

I alternativet Tillgdnglighet titorter satsas nagot mindre medel pa stora vigobjekt och i stil-
let framfor allt mer pengar pa atgérder som gynnar Gvriga trafikslag. Detta alternativ bedoms
darfor som battre 4n Nollalternativet avseende energieffektivitet. Men 1 Tillgdnglighet td-
torter satsas nagot mindre medel pa atgirder som beddms leda till 6kad transporteffektivitet
och de béda alternativen bedoms déarfor som relativt likvardiga avseende klimat.

I alternativet Regional framkomlighet satsas medel pa fler men mindre vigar som utover stor
klimatpaverkan vid byggande samtliga ocksa ger negativ inverkan pa transporteffektiviteten
och med bara ett undantag ocksa negativ inverkan pé klimatet genom minskad energieffek-
tiviseringen. Detta alternativ ter sig dirmed sdmst avseende klimat.

Halsa

Ofta innebér om- och nybyggnation att trafikséikerheten hojs. I princip samtliga atgérder i
planerna har nadgon positiv inverkan pa aspekten trafiksékerhet, antingen vad géller motor-
trafikanter eller for oskyddade trafikanter. Alla tre alternativen bedoms darfér genomgaende
som bra och relativt likvérdiga avseende trafiksdkerhet.

Generellt kan végétgérder bidra negativt till fysisk aktivitet, medan atgérder for gdng och
cykel samt kollektivtrafik uppmuntrar till fysisk aktivitet. Vagatgérder kan ocksa ge dkade
bullernivéer och utslédpp av emissioner. Men om végatgirderna innebér att trafik flyttas ut
fran staden kan vigatgirden bidra till positiva effekter for bullernivderna och halterna av
luftféroreningar i stader.
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I Nollalternativet satsas mycket medel pé atgédrder som ger positiv effekt for buller, luft och
trafiksékerhet. Endast mindre medel satsas pa atgérder som leder till 6kad fysisk aktivitet i
transportsystemet.

I Tillgdnglighet tdtorter satsas mer medel pa atgarder som leder till 6kad fysisk aktivitet men
mindre medel pa atgirder som paverkar buller och luftkvalitet i positiv riktning jamfort med
Nollalternativet.

I Regional framkomlighet satsas ndgot mer medel pé atgérder som gar i positiv riktning av-
seende fysisk aktivitet 4n Nollalternativet men farre medel an i Tillgdnglighet tdtorter. Nar
det géller buller och luftkvalitet satsas i detta alternativ minder medel &n i de bada andra pa
atgédrder som gar i positiv riktning.

Landskap och kulturmiljo

Ny infrastruktur som skapar barridrer och har en paverkan pa utpekade virdeomraden har
en potentiellt mycket negativ effekt som maste beaktas pa en strategisk niva. Aven utbygg-
nad till 2+1-végar skapar tydliga barridreffekter, som dock i viss utstrickning kan kompen-
seras med ekodukter/viltpassager.

Virt att notera &r att exploatering och fragmentering av produktiv jordbruksmark ger en ne-
gativ effekt inte bara utifran det 6vergripande begreppet naturresurser, utan ocksa utifran ett
beredskapsperspektiv.

I de studerade planerna &r det framfor allt i vissa av de stora vigobjekten som det satsas
mycket medel pa atgirder som gér i negativ riktning for landskap och kulturmiljo.

I Nollalternativet satsas stora medel pa atgarder som gar i negativ riktning avseende land-
skap och kulturmiljd, biologisk mangfald och naturresurser. Ett stort viagobjekt (Forbifart
Flen) bedoms ocksé ge negativ effekt avseende vatten.

I Regional framkomlighet satsas betydligt mindre medel pa &tgérder som gar i negativ rikt-
ning avseende samtliga av dessa aspekter.

1 Tillgdnglighet titorter satsas ungefar lika mycket medel som i Regional framkomlighet pa
atgirder som gar 1 negativ riktning avseende naturresurser, landskap och kulturmiljo samt
biologisk méangfald. Nar det géller paverkan pa vatten satsas lika mycket medel som gar i
negativ riktning som i nollalternativet.
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10.2. Sociala konsekvenser av alternativen

Sammanhallen

Sammanhallen region bedéms utifrdn huruvida atgédrden bidrar till att knyta ithop omriden
med olika socioekonomiska karaktdr samt huruvida atgérden stirker tillgingligheten med
kollektivtrafik inom och mellan omraden med olika socioekonomisk karaktér. For potter i
alternativen ar det svart att avgora hur de paverkar tillgdngligheten inom, till och frén omra-
den med olika socioekonomisk karaktér eftersom det i dagsléget inte r ként var i geografin
pengarna i potterna kommer att satsas. Daremot har namngivna objekt bedomts utifran bi-
drag till att stirka tillgédngligheten med kollektivtrafik inom och mellan omraden med olika
socioekonomiska karaktdr. Utifrdn de namngivna objekt som beddmts &r alternativen 7ill-
gdnglighet i tdtorter och Nollalternativet relativt likvirdiga och mer fordelaktiga utifran
aspekten ”sammanhallen” jamfort med alternativet Regional framkomlighet. Noteras bor
dock att Tillgédnglighet titorter men framfor allt Regional framkomlighet har stora potter
som inte kunnat bedémas utifran denna aspekt och beroende pa var atgérder genomfors kan
dessa alternativ bli betydligt battre 4n vad som hér kan bedomas.

Tillganglighet

Bedomning av sociala konsekvenser av atgirderna i ldnsplanen for barn, dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning har gjorts for kriterier som ror tillgdngligheten for namnda
grupper och mdjligheten att pa egen hand ta sig till sina méalpunkter/aktiviteter med kollek-
tivtrafik, till fots och med cykel. Utifran perspektivet hallbar tillgdnglighet ur ett socioeko-
nomiskt perspektiv har atgdrderna bedomts utifrdn mojligheten att gé, cykla och resa med
kollektivtrafik till, mellan och inom omrdden med lag socioekonomi. Aven trafiksdkerhet
for gdende och cyklister har bedomts (se specifika bedomningskriterier i avsnitt 3.3).

Kollektivtrafikatgarder bidrar till en 6kad tillgdnglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning och éldre personer dé dessa grupper forlitar sig mer pé kollektivtrafikens tillgénglighet
for sina vardagsresor. Aven for barns sjélvstindiga mobilitet &r mojligheten for kollektivtra-
fik en forutsattning, sérskilt for dldre barn. For omraden med 1&g socioekonomi kan kollek-
tivtrafiken spela en viktig roll, vilket gjort att satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel
inom dessa omraden har bedomts bidra i positiv riktning. Alternativet Tillgdnglighet téitorter
bedoms 1 storst utstrackning bidra till positiv paverkan for dessa grupper.

Géang- och cykelatgérder bidrar till ndmnda gruppers tillgdnglighet. Dédrmed bidrar dessa
atgérder till ett mer inkluderande transportsystem. Gang- och cykelétgérder i syfte att skapa
sdkra skolvégar bidrar till inkludering av barnperspektivet samt 6kad tillgdnglighet for barn.
Dartill skapar atgarder for aktiv mobilitet mdjlighet till positiva hilsoeffekter for barn.

Bade i alternativ Regional framkomlighet och Tillgdnglighet tdtorter satsas mer medel pa
atgirder som leder i positiv riktning for tillgdngligheten for barn, dldre och personer med
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funktionsnedsittning jamfort med Nollalternativet. De bada planalternativen bedéms som
relativt likvardiga avseende hur mycket medel som satsas pé &tgidrder som bidrar i positiv
riktning avseende dessa gruppers tillgdnglighet.

Konsekvensbedomning gors ocksd med avseende pa generell tillginglighet for medbor-
garnas resor och niringslivets transporter, det vill sdga tillgdnglighet som inte tydligt
tillfaller specifika grupper eller perspektiv enligt ovan. De bedomningskriterier som anvénts
svarar mot preciseringarna av det transportpolitiska funktionsmélet och hur tillginglighet
bedoms i samlade effektbeddmningar.

I samtliga tre studerade alternativ satsas i princip hela budgeten pa dtgirder som pa olika sitt
gar i positiv riktning for medborgarnas generella tillgdnglighet och alternativen bedéms dér-
med som likvirdiga avseende denna aspekt. Nar det géller naringslivets tillgédnglighet satsas
det 1 Nollalternativet mycket stora medel pa tre vigobjekt (Kungsladugérdsleden, Forbifart
Flen och Infart Eskilstuna) som gar i positiv riktning avseende denna aspekt. Nagot mindre
medel pé atgérder som gar i positiv riktning for niringslivets transporter satsas det pa i Reg-
ional framkomlighet (har satsas i stdllet mer medel pa kollektivtrafikatgirder som inte be-
doms gynna néringslivet pa samma sitt som stora vdgobjekt) och ytterligare mindre medel
pa atgérder i positiv riktning for naringslivets transporter i Tillgdnglighet téitorter (hir satsas
utover mer medel pa atgirder inom kollektivtrafik ocksa mer mede pé atgirder for oskyd-
dade trafikanter).

Bedomning av sociala konsekvenser av atgirderna i ldnsplanen ur ett jamstilldhetsper-
spektiv har baserats pa huruvida atgéarderna forbattrar mojligheten att resa med, och tillgéng-
ligheten till, kollektivtrafik, gang och cykel (relativ attraktivitet), eftersom kvinnor generellt
reser mer med dessa fardmedel och vardesitter i hogre utstrackning dessa atgirder som ett
sitt att bidra till hallbarhet olika gruppers tillginglighet. Aven potential for Sverflyttning till
dessa fardsitt har inkluderats i bedomningen. Dartill har &tgdrderna bedomts utifran bidrag
till trafiksékerhet och trygghet eftersom det &r faktorer som premieras i hogre grad av kvin-
nor (se specifika bedomningskriterier i avsnitt 3.3). Initialt var tanken att utifran kartor med
kvinnodominerade arbetsplatser beddma huruvida dtgérderna bidrar till forbattrad tillgéng-
lighet till arbetsplatser, men det har varit svart att bedoma effekterna baserat pa det underlag
som funnits att tillga.

Manga av kollektivtrafikdtgérderna i ldnsplanen och de flesta gang- och cykeléatgirder bidrar
till jimstdlldhet enligt bedomningarna. Kvinnor gar, cyklar och &ker kollektivtrafik generellt
1 storre utstrackning dn vad mén gor — och vérderar satsningar pa hallbara firdmedel hogre.
Ur ett jamstdlldhetsperspektiv dr det darfor viktigt att forbattra tillgdngligheten och trafiksa-
kerheten for gdende och cyklister. Trafiksdkerhetsatgarder kan ocksa bidra till att fler kénner
sig trygga och bekvéma att anvénda transportsystemet.



. 68:98
O Trivector

Bade i1 Nollalternativet och Regional framkomlighet satsas ungefar lika mycket medel pa
atgirder som framst gynnar bilister och ddrmed gar i negativ riktning avseende jamstélldhet,
dven om det i Regional framkomlighet forekommer atgérder som gér i positiv riktning. I
Tillgdnglighet titorter satsas mest pé atgarder som géar i positiv riktning avseende jamstalld-
het och i detta alternativ satsas dven minst medel pé atgédrder som beddms gé i negativ rikt-
ning avseende jamstélldhet.

Halsoframjande

De sociala konsekvenserna avseende omrade Hélsofrdmjande blir desamma som ovan re-
dogjorts for under hilsa under betydande miljopaverkande.

Sociala nycklar

Den sammantagna bedomningen av samtliga atgérder &r att alternativ Tillgdnglighet téitorter
1 storst utstrackning bidrar till de sociala nycklarna som tagits fram for den sociala konse-
kvensbedomningen. Darefter foljer i ordning, Nollalternativet och sist Regional framkom-
lighet. Noteras bor dock att det for Regional framkomlighet ér fler atgarder &n i 6vriga alter-
nativ som inte har bedomts avseende faktorn Sammanhallen samt tillgéinglighet ur ett socio-
ekonomiskt perspektiv, eftersom atgérdernas placering i geografin vid bedomningstillfallet
inte ar kénd.

10.3. Sammanfattning av bedomningarna for planalternativen

I Tabell 10-1 visas sammanfattande bedomning med rangordning av de tva planalternativen
jamfort mot nollalternativet. Bedomningarna baseras pa hur stora medel som avsitts till &t-
géirder som gér i positiv respektive negativ riktning mot mélen jaimfort med nollalternativet.

Naér det géller miljokonsekvenser bedoms sammanfattningsvis alternativ Regional framkom-
lighet samre dn Nollalternativet avseende klimat, buller och Iuft men battre dn Nollalterna-
tivet avseende fysisk aktivitet och samtliga fyra aspekter som ligger under fokusomrade
Landskap och naturresurser. Alternativ 7Tillgdnglighet titorter beddms som relativt likvér-
digt med Nollalternativet avseende klimat, sdmre &n Nollalternativet avseende buller och
luft men béttre 4n Nollalternativet avseende fysisk aktivitet, naturresurser, landskap och kul-
turmiljo samt biologisk mangfald. I samtliga tre alternativ bidrar manga atgérder och potter
till 6kad trafiksdkerhet. I Nollalternativet, som har en mindre planram &n da bada andra,
satsas storst andel av medlen pé stora vagatgirder som bl a direkt syftar till att 6ka trafiksa-
kerheten och de bedoms dérfor som nagot bittre avseende denna aspekt. Men dven de stora
satsningarna i de andra alternativen pé kollektivtrafikatgérder och trimningsatgérder bor, om
de utformas pa ratt sétt, kunna leda till forbattrad trafiksékerhet och de tre alternativen skulle
da kunna bli relativt likvéardiga avseende denna aspekt.
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Tabell 10-1 Sammanfattande jimforelse av planalternativ Regional framkomlighet och Tillgdnglighet
tdtorter jamfort mot Nollalternativet avseende miljékonsekvenser.

Fokusomrade/aspekter Regional Tillgdnglighet
framkomlighet tatorter
Klimat:
-Transporteffektivitet -- -
-Energieffektivitet - +
-Byggande, drift och underhall 0 0
Halsa:
-Fysisk aktivitet + ++
-Buller -- -
-Luft -- -
-Trafiksdkerhet () ()
Landskap och naturresurser:
-Vatten + 0
-Naturresurser + +
-Landskap och kulturmiljé + +
-Biologisk mangfald + +

Nér det géller sociala aspekter sammanstélls de i Tabell 10-2 nedan. Géllande medborgarnas
generella tillgénglighet bedoms sammanfattningsvis alla alternativ vara likvérdiga avseende
medborgarnas generella tillgdnglighet. Nollalternativet ar mest positivt for naringslivets
transporter, darefter kommer Regional framkomlighet och sist Tillgdnglighet tdtorter. Till-
géinglighet for barn, dldre och personer med funktionsnedsittning bedoms bli battre i bade
Regional framkomlighet och Tillgdnglighet titorter an 1 Nollalternativet. Mest positivt av-
seende jamstélldhet ar Tillgdnglighet titorter, darefter Regional framkomlighet och simst
beddms Nollalternativet vara. Fokusomradet Sammanhallen region dir fokus ligger pa till-
ginglighet mellan omraden med olika socioekonomiska karaktir bedoms lika fordelaktigt i
Tillgdnglighet titorter som i Nollalternativet medan Regional framkomlighet bedoms som
sdmre. P4 samma sitt bedoms Tillgdnglighet, med fokus pa hallbar tillgdnglighet for omra-
den med 1ag socioekonomi. Notera dock att som tidigare angivits innehaller alternativet 7ill-
gdnglighet tdtorter, men framfor allt Regional framkomlighet, stora potter som inte kunnat
beddmas vare sig utifran tillgénglighet mellan omrdden med olika socioekonomiska karaktér
eller héllbar tillgénglighet for omraden med 14g socioekonomi. Beroende pé var dtgérder
genomfors kan dessa alternativ bli betydligt béattre &n vad som bedéms hér och Tillgdnglighet
tdtorter skulle da kunna bli battre dn Nollalternativet och Regional framkomlighet ungefar
lika bra som Nollalternativet.
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Tabell 10-2 Sammanfattande jimforelse av planalternativ Regional framkomlighet och Tillgdnglighet
tdtorter jamfort mot nollalternativet avseende sociala konsekvenser.

Perspektiv Regional Tillganglighet
framkomlighet titorter

Sammanhallen:

- Tillgdnglighet mellan omraden med olika so- - 0

cioekonomiska karaktar

Tillganglig:

- Medborgarnas generella tillgdnglighet 0 0

- Néringslivets tillgdnglighet - --

- Tillganglighet barn, dldre och fér personer + +

med funktionsnedsittning

- Jamstéalldhet + + +

- Tillgdnglighet ur ett socioekonomiskt per- - 0

spektiv

Halsoframjande (se tabell ovan)
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11. Slutligt planforslag och dess effekter

11.1. Beskrivning av slutligt planforslag och uppdaterat nollalter-
nativ

Motiv till slutligt planférslag

I kapitel 8 har en hallbarhetsbeddmning presenterats for tva olika planalternativ: Regional
framkomlighet och Tillgdnglighet titorter. De bada alternativen utformades bada med ut-
gangspunkt i hallbarhetsaspekterna, men med fokus pa olika hallbarhetsaspekter. Alternati-
ven skulle spegla olika strategiska inriktningar och fokus pa olika satsningar. De speglade
ocksé olika aspekter av S6rmlands strukturbild som varit en viktig utgangspunkt for arbetet.
Metodiken é&r ett sétt att pé ett tidigt stadium koppla ithop mal, strategier och atgardsplane-
ring. De olika inriktningarna péverkar konsekvensbeddmningen utifran nationella och reg-
ionala mél. Underlaget anvindes sedan i dialogprocessen for strategiska inriktningsdiskuss-
ioner for lanstransportplanen och olika mélkonflikter. Ur detta underlag och dialog har sedan
remissversionen av plan tagits fram som i sin tur bedomts. Genom denna process kunde hall-
barhetsaspekterna vara en del av underlaget i framtagandet av det slutliga planforslaget sna-
rare 4n att hillbarhetsbedomnigen speglar de val som gjort i framtagandet av planen. Region
Sormland har arbetat fram ett slutligt planforslag som i bésta méjliga mén forsoker spegla
de mal och strategier som arbetats fram i processen. En héllbarhetsbedomning for detta for-
slag presenteras i nésta avsnitt. Det slutliga planforslaget dr en kombination av de initiala
planalternativen vars miljokonsekvenser och sociala konsekvenser presenterats i kapitel 10.
Vid val av slutligt planforslag har den regionala utvecklingsstrategin varit vagledande utifran
malet om social hallbarhet samt den politiska avvagningen att det kravs bade utveckling av
de regionala strdken och tétortsnéra atgirder for att stirka vara regionala noder for att uppna
en héllbar regionala utveckling. Aven andra parametrar viigts in sdsom planlige for olika
projekt, genomforandeperspektiv, samlade effektbedomningar med uppdaterade kostnader,
medfinansiering samt budget och ekonomi.

Det slutliga planalternativet ar i sin uppbyggnad betydligt mer likt alternativet Tillgdnglighet
titorter an Regional framkomlighet och dr darmed béttre &n Regional framkomlighet ur per-
spektiven klimatpaverkan, fysisk aktivitet och luft. I slutligt planforslag satsas ungefar lika
stor andel medel pé atgirder som leder i positiv riktning for trafiksékerheten som i 7illgdng-
lighet tdtorter. Nar det géller Landskap och kulturmiljé och aspekterna inom detta omrade
satsas det 1 slutligt planforslag ungefar lika stor andel medel som i bade Tillgdnglighet td-
torter och Regional framkomlighet pa atgarder som gar i negativ riktning.

Genom att slutligt planforslag &r mer likt Tillgdnglighet tdtorter satsas ocksa storre andel
medel pa dtgérder som leder i positiv riktning avseende tillgénglighet mellan omraden med
olika socioekonomiska karaktir, jamstélldhet och tillgénglighet ur ett socioekonomiskt
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perspektiv jamfort med Regional framkomlighet. Men det innebér ocksa att mindre andel
medel i slutligt planforslag satsas pé &tgirder som leder i positiv riktning for néringslivets
tillgénglighet jamfort med i Regional framkomlighet.

Atgarder i slutligt planférslag

Atgirderna i det slutliga planforslaget och kostnaderna for dem visas i Tabell 11-1.

Tabell 11-1 Atgérder som ingdr i slutligt planforslag.

Typ third Budget (i tu-
sentals kr)
Vagatgarder-namngivna objekt: Ostra infarten Nyképing 9748
Vig 53 Genomfart Eskilstuna 34 766
V4ig 55 Dunker-Bjéorndammen 14 097
V4ag 53 Infart Eskilstuna 252619
V&g 885, Forbifart Flen 310 000
Vag 52 Kungsladugdardsleden 45 000
Vag 55 Kndppinge - Marsén 45 000
Summa: 711 230
Cykel statligt vagnat: Katrineholm-Baggetorp 32 572
Sakra GCM-passager 28 000
Ovrigt behov och brister 32 000
Férdyringspott 10 000
Summa: 102 572
Kollektivtrafik: Satsning kollektivtrafik i regionala 159 739
strak och noder
Statlig medfinans kommunalt vagnat - 139 959
kollektivtrafik
Summa: 299 698
Statlig medfinansiering till kommu- | Ostra Infarten, Nyképings kommun 15 000
nalt vagnat:
Nyéangsbron, Trosa kommun 25 000
Trafiksdkerhet och miljéatgarder 70 500
Summa: 110500
Trafiksdkerhet, trimningsatgarder Viésterleden, Eskilstuna (50% medfi- 175 000
av det regionala vagnatet nansiering), Eskilstuna logistikpark,
tatortsatgarder, atgarder kring
Strdngnés stad, Trimningsatgéarder
for jAmn 80km/h vag 53, trimning vag
52.
Statligt bidrag, Enskilda vagar 9 000
Totalt 1408 000

Atgiarder i uppdaterat nollalternativ

Vid remissen av hallbarhetsbedomningen inkom Trafikverket med synpunkt om att objektet
Kungsladugérdsleden i nollalternativet borde utgéras av det mindre omfattande objekt som
finns med i nuvarande plan och beskrevs i SEB fran 2021 och inte av det utokade, betydligt
dyrare objekt (med bland annat viltstangsel, faunapassager och viltutlopp) som beskrivits i
senare SEB fran 2025. Nollalternativet som den det slutliga forslaget till plan jamfors mot
har darfor justerats utifrén denna synpunkt. Kostnaden for objektet har satts till tidigare
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avsatta medel i géllande plan pa 98 Mkr, men uppréknat utifrdn okat priskostnadsindex mel-
lan planomgéngarna (d v s en kostnadsokning med 31 %).

I det uppdaterade nollalternativet som slutligt planforslag jamfors mot har ocksa nya
uppdaterade kostnadsberdkningar for tva objekt tagits i beaktande och det géller for
Vig 53 Infart Eskilstuna och Vig 55 Dunker-Bjérndammen. Atgirder som ingdr i upp-
daterat nollalternativ och kostnader for dem visas i Tabell 11-2.

Tabell 11-2 Atgérder som ingdr i det uppdaterade nollalternativet (Beskriver de kostnader som belastar
LTP. I flera objekt ingdr kommunal medfinansiering.)

Typ Atgird Budget (i tusentals
kr)
Namngivna | Vag 55 infart Strangnés 16 000
objekt - Va- | Ostra infaren Nyképings kommun 11 000
gatgarder Vég 585 forbifart Flen 427 000
Véag 53 Infart Eskilstuna 252 619
Vag 218 Vagnhéarad-Trosa 1000
Kungsladugardsleden 128 000
Vag 53 genomfart Eskilstuna 32 000
vag 55, Dunker-Bjéorndammen 14 097
Summa: 881716
Potter Genomfart Mariefred/Laggesta (vdg 223 och vag 982) 8 000
Atgardspaket trafiksikerhet Flen 4 000
Tillgdnglighetsanpassning Sérmland 1000
Sakra GCM-passager vag 53 Eskilstuna 6 000
REGIN SMF Ostra infarten 8 000
Kollektivtrafikpaket Sérmland 68 000
Trafiksdkerhets- och framkomlighetsatgarder Trosa 10 000
Viag 230, Cirkulationsplats Vasterleden, Matt Johans- 41 000
sons Vag, Eskilstuna
Viag 223/990, Viltstangsel, Strangnas kommun 3000
Summa: 149 000
Totalt 1030716

11.2. Bedomning av konsekvenser av slutligt planforslag

En visualisering av hur det uppdaterade nollalternativet paverkar de relevanta malen finns i
matrisen i bilaga 6 och motsvarande visualisering for slutligt planforslag visas i matrisen i
bilaga 7. Nedan visas hur slutligt planforslag bedéms jamfort med det uppdaterade nollal-
ternativet. Det gors senare i kapitel 11.8 ocksé en beddmning av hur slutligt planforslag gér
i riktning avseende méalen och for att fa en helhetsbild bor dven detta tas i beaktande.
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Betydande miljopaverkan jamfort med uppdaterat nollalternativ

Klimat

Som tidigare har papekats ger stora vdgprojekt oftast stor klimatpaverkan bide vid anlédg-
gande av vigen och ocksd vid anvdndningen av védgen den kan leda till mer biltrafik och
ocksé hogre hastigheter som ger mer emissioner av koldioxid per kilometer.

I slutligt planforslag satsas mindre andel av medlen pa riktigt stora vagobjekt utan i stillet
satsas storre andel medel pé fler och mindre véigprojekt/trimningsatgirder och potter for kol-
lektivtrafikatgérder. I slutligt planforslag satsas dérfor mindre andel medel pa &tgiarder som
gér 1 negativ riktning avseende transporteffektivitet och nagot storre andel medel pé atgarder
som gér i positiv riktning. Nir det géller energieffektivisering, det vill sdga emissioner av
koldioxid per fordonskilometer, satsas i slutligt planforslag ungefér lika stor andel medel pa
atgirder som gar i negativ riktning som i nollalternativet men mindre andel medel pé atgér-
der som gér i positiv riktning. Genom att slutligt planforslag har en stérre planram &n nol-
lalternativet satsas sammantaget mer pengar pa byggnationer som leder till 6kade koldiox-
idutslédpp béade i byggskedet men ocksa i drift och underhall. Men per satsad krona gér det
inte att sdga att det ena alternativet dr bittre 4n det andra avseende emissioner i byggskede
samt vid drift och underhall.

Halsa

I slutligt planforslag satsas storre andel medel pa atgérder som stimulerar fysisk aktivitet i
transportsystemet men mindre andel medel pa &tgiarder som minskar bullerstdrning och for-
battrar luftkvalitet jamfort med nollalternativet. Nér det géller trafiksdkerhet innehaller nol-
lalternativet ndstan enbart specifika atgarder med uttalade trafiksdkerhetsforbattringar me-
dan slutligt planforslag har stora potter for kollektivtrafik och ocksa trimningsatgirder dar
det varit svarare att direkt avgora om trafiksékerhetsvinster uppnas eller ej. Nollalternativet
har dérfor bedomts som négot béttre, men med val av rétt atgérder inom potterna kan ocksa
néstan alla atgérder inom slutligt planforslag bidra till forbéttrad trafiksdkerhet och alterna-
tiven skulle d& kunna bli ungefér likvérdiga.

Landskap och kulturmiljo

I nollalternativet satsas storre andel medel pa stora vigobjekt som har negativ inverkan pa
Landskap och naturresurser jamfort med i det slutligt planforslag. I slutligt planforslag satsas
dédrmed mindre andel medel pé atgirder som gér i negativ riktning avseende vatten, naturre-
surser, landskap och kulturmilj6 samt biologisk mangfald.

Sammanfattning av bedémning av miljékonsekvenser

Nedan visas sammanfattande bedomning av slutligt planforslag jamfort mot nollalternativet.
Liksom tidigare baseras bedomningarna pa hur stora medel som avsitts till atgdrder som gér
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1 positiv respektive negativ riktning mot malen. Noteras bor att beddmningen ar gjord i for-
hallande till nollalternativet, vilket innebér att om nollalternativet ar bra avseende en aspekt
och slutligt planforslag ocksa &r bra blir skillnaden liten och beddmningen i kommande ta-
beller neutral, d vs ”0”.

I Tabell 11-3 sammanfattas bedomningen for slutligt planforslag jaimfort med nollalternati-
vet. Som framgar av tabellen beddms slutligt planforslag som likvirdigt avseende klimatpé-
verkan vid byggande, drift och underhill och béttre avseende transporteffektivitet men simre
avseende energieffektivitet. I slutligt planforslag satsas storre andel medel pé atgirder som
gér i positiv riktning avseende fysisk aktivitet och alla de aspekter som ligger under landskap
och naturresurser medan en storre andel av budgeten i nollalternativet satsas pa atgarder som
gar i positiv riktning avseende buller, luft och trafiksikerhet. Notera dock att nér det giller
trafiksékerhet beror det nagot simre utfallet for det slutliga planforslaget pé att potterna for
kollektivtrafik och néringslivsutveckling inte sékert kunnat bedomas som att de kommer att
gynna trafiksékerheten. Men i princip vid alla nya atgérder tas trafiksdkerhet i beaktande och
viss forbattring bor darfor uppnés dven med dessa atgirder. De flesta atgiarderna bidrar po-
sitivt till trafiksdkerheten, dven de atgirder som inte &r rena trafiksidkerhetsatgirder.

Tabell 11-3 Sammanfattande jimforelse av slutligt planforslag jamfort mot det justerade nollalternativet
avseende miljékonsekvenser.

Fokusomrade/aspekter Slutligt planforslag
Klimat:
-Transporteffektivitet +
-Energieffektivitet -
-Byggande, drift och underhall 0
Hilsa:
-Fysisk aktivitet +
-Buller -
-Luft -
-Trafiksdkerhet -
Landskap och naturresurser:
-Vatten

-Naturresurser

-Landskap och kulturmiljé
-Biologisk mangfald

|+ +]|+

Sammanfattning bedémning av sociala konsekvenser

Forutsatt att atgdrder inom potter i slutligt planforslag viljs med omsorg bedoms att slutligt
planforslag totalt sett innebér fler positiva effekter for social hallbarhet 4n nollalternativet
och slutligt planalternativ bedoms totalt sett bidra i mer positiv riktning till de sociala nyck-
larna 4n nollalternativet.

Slutligt planforslag bedéms likvardigt med nollalternativet avseende medborgarnas gene-
rella tillgénglighet. Nér det géller tillgénglighet mellan omrdden med olika socioekonomisk
karaktir samt 6kad hallbar tillgdnglighet i omraden med lag socioekonomi &r det en storre



. 76:98
0 Trivector

andel medel i nollalternativet som gér till atgdrder som mer sikert bedoms kunna bidra i
positiv riktning &n i slutligt planforslag som innehaller storre potter dér tgiarderna inte kun-
nat bedomas avseende dessa aspekter. Slutligt planforslag bedoms i storre utstrackning bidra
positivt avseende tillgdnglighet for barn, dldre och personer med funktionsnedsittningar.
Slutligt planforslag beddms dven bidra mer till jamstélldhet. Nar det géller naringslivets till-
ginglighet satsas i slutligt planférslag mindre medel &n i nollalternativet pa atgarder som
bedoms ga i positiv riktning, se Tabell 11-4.

Tabell 11-4  Sammanfattande jimforelse av slutligt planforslag jimfort mot nollalternativet avseende
sociala konsekvenser.

Perspektiv Slutligt planférslag
Sammanhallen:
- Tillganglighet mellan omraden med olika so- -
cioekonomisk karaktar
Tillganglig:
- Medborgarnas generella tillgdnglighet 0
- Néringslivets tillgdnglighet -
- Tillgdnglighet barn, dldre och fér personer +
med funktionsnedséttning
- Jamstéalldhet +
- Tillganglighet ur ett socioekonomiskt per- -
spektiv

Halsoframjande (se tabellen ovan)

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis ar skillnaderna i effekter mellan planforslaget och nollalternativet ge-
nomgaende relativt sma. Slutligt planforslag bidrar i mer positiv riktning for klimatet avse-
ende transporteffektivitet medan nollalternativet bidrar mer positivt avseende energieffekti-
vitet. Avseende klimatpaverkan under byggnation, drift och underhéll bedéms alternativen
som ungefar likvardiga. Bedomningarna for slutligt planforslag dr Gver lag ndgot béttre dn
nollalternativet vad géller bidragen till landskap och naturmiljo, fysisk aktivitet, jamstalld-
het, tillgidnglighet for barn, dldre och personer med funktionsnedsittningar. I nollalternativet
satsas 1 stdllet storre andel medel pa atgérder som leder i positiv riktning avseende buller,
luftkvalitet och néringslivets transporter. Nér det géller trafiksdkerhet, tillgénglighet mellan
omraden med olika socioekonomisk karaktér samt 6kad hallbar tillgdnglighet i omraden med
lag socioekonomi gar effekterna av de stora potterna inom kollektiv och trimningsatgérder i
slutligt planforslag inte att bedéma och réttvisande jamforelser dr darfor svara att gora. Om
atgirderna inom potterna véljs med omsorg kan slutligt planforslag bli ungefér lika bra som
nollalternativet avseende dessa aspekter, annars sdmre.
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11.3. Kumulativa miljoeffekter

Kumulativa eftekter uppstér nér flera olika effekter samverkar med varandra. Det kan handla
om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller att effekter fran
olika verksamheter samverkar. Kumulativa effekter bedoms vara mest relevanta kopplat till
miljoaspekterna Klimat och Biologisk méngfald.

Klimat

Atgirderna i planen paverkar utslippen av koldioxid bade direkt under byggskedet, och in-
direkt genom hur de paverkar trafiken. Varje investering i infrastrukturen &r en del av en
storre helhet, och det gar dérfor inte att enbart titta pd hur trafiken paverkas av en enskild
atgird, utan hur atgérderna tillsammans péverkar forutséttningarna for trafiken. Medan in-
vesteringar i utbyggd vigkapacitet stimulerar 6kad biltrafik, bidrar satsningar pa kollektiv-
trafik, gdng och cykel till att skapa ett transporteffektivt samhille déar végtrafiken kan
minska. Sa lange fordonsflottan inte &r fossilfri bidrar minskad trafik direkt till minskade
koldioxidutslédpp, men dven i ett langre perspektiv dar végtrafiken pé sikt kan antas bli helt
fossilfri kommer ett minskat behov av energi for transporter i ett systemperspektiv kunna
bidra till minskade utslépp, eftersom det tillgangliggor fossilfri energi for andra andamal.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald dr mycket mer &n hotade arter och skyddade omraden och en god bio-
logisk méangfald &r resultatet av en funktionalitet diar manga olika delar bidrar till helheten.
Péverkan pa den biologiska mangfalden begrinsas inte till infrastrukturens yta, utan den sker
langt utanfor den egentliga végen eller jarnvigen. Bedomningen av varje enskild atgérds
specifika paverkan pa biologisk méangfald blir darfor inte en rittvisande bild av paverkan pa
helheten, utan sammantaget blir resultatet att biologisk méngfald utarmas lite grann for varje
aktivitet. Det &r ju inte heller bara infrastrukturdtgérder som paverkar den biologiska méng-
falden, utan ménga olika aktiviteter i samhéllet pdverkar forutsdttningarna negativt, samti-
digt som otillrdckliga anstrangningar gors for att stirka forutsdttningarna for den biologiska
mangfalden och kompensera for den negativa péverkan. Ingen aktivitet kan enskilt anses
vara avgdrande men sammantaget har resultatet blivit massutrotning och kraftig utarmning
av biologisk méangfald, som fortgar. Dartill kommer klimatforandringarna, som ocksa sitter
de naturliga ekosystemen under stor press.

11.4. Malkonflikter

Det kan konstateras att det inom ldnsplanen finns savil flera synergier som en del malkon-
flikter. Pa en 6vergripande niva handlar det om motséttningar mellan & ena sidan det trans-
portpolitiska funktionsmalet tillganglighet och hansynsmalet rorande hélsa och & andra sidan
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hiansynsmaél rérande miljo. Huvudsakliga malkonflikter som kan konstateras utifrén den héll-
barhetsbedomning som gjorts for lansplanen &r:

>

11.5.

Vigatgarder samt trimningséatgirder, naringslivssatsning regionalt vignéat bidrar
generellt till en positiv paverkan pa framkomligheten for framfor allt bilister. De
paverkar ddrmed aspekten generell tillgdnglighet i positiv riktning. Men klimatet
paverkas i negativ riktning bade avseende den stora padverkan som fas vid utbygg-
naden men ocksad genom att de bidrar till 6kad biltrafik och ofta ocksd minskad
energieffektivisering dd hogre hastigheter ger hogre emissioner av koldioxid per
fordonskilometer. Nya genare végar, kan dock i vissa fall, som Kungsladugardsle-
den, minska korstrackan och ddrmed emissionerna av koldioxid per resa.

Nya végar ger ocksa negativ inverkan pa landskap och kulturmiljé samt biologisk
mangfald samt i vissa fall ocksé negativ inverkan pa naturresurser.
Kollektivtrafikatgdrder och cykelatgirder bidrar generellt till en positiv paverkan pa
tillganglighet, och sérskilt fokusomradena medborgarnas resor, tillgdnglighet region-
alt, jamstdlldhet, personer med funktionsnedséttning, barnperspektiv, dldreperspek-
tiv och jamlikhet. Daremot har dessa atgérder, liksom allt byggande, en negativ pa-
verkan pé klimat i anldggningsskedet. Dock bidrar atgarderna efter anldggandet i po-
sitiv riktning for klimatet genom att de ger potential for dverflyttning av bilresor till
mer héllbara fardsitt.

Hur kan lansplanen foljas upp for att bidra till sammanhall-
ning, inkludering och halsoframjande

For att de resurser som lédnsplanen fordelar for kollektiv-, gdng-, och cykelatgarder i s&
stor utstrdckning som mdjligt ska bidra till inkludering och sammanhéllning rekommen-
deras att foljande principer foljs:

Gang-, cykel-, och kollektivtrafikatgdrder som medfinansieras av lansplanen bor
bidra till att knyta ihop titorter sa att jamlika mdjligheter till utbildning, sysselsétt-
ning, vard och service uppnas i hela linet. Ett sddant angreppssitt forbéttrar moj-
ligheterna till en jdmstilld och jamlik arbetspendling, likvdl som en 6kad kompe-
tens- och arbetskraftsforsorjning for hela lanet.

Vid upprustning av véigar bor parallella cykelvdgar och gangvagar anlaggas.
Lénsplanen bor efterstrdva att aktivt bidra till att kollektiv-, gdng-, och cykelétgér-
der genomfors i socioekonomiskt utsatta omraden for att bidra till inkludering. Det
ar ocksa av vikt att investeringar bidrar till att knyta ihop olika omraden i syfte att
6ka sammanhallningen.

Atgirder som medfinansieras av linsplanen for att bidra till att 6ka den fysiska ak-
tiviteten bor framfor allt tilldelas omraden med hdga ohélsotal.
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Inkludering

Det ar av vikt att atgérder som finansieras bedéms enligt samma metod som anvénts i den
hir hallbarhetskonsekvensbedomningen. I ett andra steg &r det viktigt att sékerstilla att de
grupper av ménniskor som paverkas av dtgirderna haft mdjlighet att uttrycka sig och delta.
Om det géller &tgirder pa regionalt vignit kan Regionen ta ett samlat grepp for att sékerstélla
att kunskap om hur olika atgérder gynnar eller missgynnar olika grupper av ménniskor har
samlats in och att relevanta aktorer har kunnat gora sin rost hord. Nér det géller statlig med-
finansiering till kommunala atgérder ar det av vikt att kommunen kan redovisa hur fore-
slagna atgirder har arbetats fram. En viktig frdga dr om de ménniskor som paverkas av en
atgird kunnat gora sin rost hord.

11.6. théirder som planeras for att forebygga, hindra eller mot-
verka betydande negativ miljopaverkan

Av atgirder i en lansplan ar det oftast nya vagobjekt som ger stor negativ inverkan pa miljon.
I ménga fall ingér kompensatoriska atgirder redan i objektet, som t ex bullerskydd, viltpas-
sager etc. | beddmningarna av objekten dr sddana planerade kompensationsatgirder med-
tagna och det dr viktigt att dessa kompensatoriska atgirder genomfors i tillricklig omfatt-
ning.

Eftersom potterna i planforslaget &r stora &r effekterna av planen till stor del beroende av
vilka atgirder inom potterna som prioriteras. Atgirder som genomfors inom ramen for de
olika potterna bor genomga konsekvensbeddmning, sdsom gjorts i den hir konsekvensbe-
domningen, for att sdkerstélla att de enskilda objekten bidrar till lansplanens mal och vis-
ioner. Potten for Trafiksdkerhet, trimningsatgérder av det regionala vdgnitet planeras att g
till atgérder som till stor del gynnar framkomlighet for biltrafik med de negativa effekter
som det ger pad miljon. Men det finns objekt som skulle kunna ligga i denna pott och som
ger mindre negativa effekter pa klimatet och gynnar andra trafikantgrupper ocksa, som t ex
Resvig Vistra Trosa.

Trafiksékerhetsatgérder i titbebyggt omrade innebér oftare trafiklugnande atgérder som le-
der till en sékrare och tryggare miljo for oskyddade trafikanter. Potten for medfinansiering
kommunalt vignat forutsétts ga till atgarder for gdende och cyklister och det ar viktigt att
just dessa grupper da prioriteras i denna pott for att stdrka resande med aktiva transporter.

11.7. Kompletterande atgarder for att hantera sociala konsekvenser

Utifrén nuldgesbeskrivningen kan konstateras att det finns olika sociala utmaningar som reg-
ionen star infor. Allt ifran skiftande socioekonomiska forutsattningar med ojamlika livsvill-
kor till ojdmlika tillgédnglighets- och mobilitets-forutsattningar for olika befolkningsgrupper.
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Aven kvinnor och min reser pé olika sitt, har olika tillgang till olika firdsitt och olika vir-
deringar kopplat till transportsystemet. Jimstélldhet och jimlikhet handlar inte om att géra
och vara lika, men om att ges likvérdiga mojligheter.

Det finns mojlighet att finga och hantera en del sociala utmaningar genom atgérder i léns-
planen, men dessa utmaningar handlar ocksa om atgédrder som ror senare planeringsskeden
och saklart ocksa andra samhéillssektorer. Vissa aspekter av social hallbarhet kan péverkas i
tidiga, strategiska skeden av transportplaneringen, bland annat genom atgérder i lansplanen,
medan andra aspekter dr mer en fraga for senare skeden. Till exempel &r trafikering i kollek-
tivtrafiken liksom utformningen av trygga, sékra och tillgdngliga trafikmiljoer mer en fraga
for senare skeden. Vilka gruppers och geografiers efterfragan pa resor och tillgénglighet som
adresseras av dtgéirder ir ofta en fraga for en ldnsplan liksom vilka grupper/geografier som
far &tgirder och hur transportitgirder kan anvéndas for att knyta samman olika grupper av
manniskor i samhéllet och bidra till 6kad sammanhéllning och tillit.

De potentiella sociala konsekvenser som lyfts fram i hallbarhetsbedomningen for lansplanen
blir viktiga att beakta och fortsatt hantera i kommande skeden av transportplaneringen. Till
exempel:

» | fordelningen av medel i de potter som finns inom ldnsplanen bor en systematik
tillimpas som sékerstéller att de atgérder som genomfors bidrar till en héllbar ut-
veckling, bade miljomaissigt och socialt. Forslagsvis tillimpas bedomningskriterier
av det slag som anvints i den hér héllbarhetsbedoémningen som underlag for priori-
tering av medel i potterna.

> [ fortsatt planering av de véginvesteringar som ingar i ldnsplanen finns det méjlighet
att beakta tillginglighet och trafiksikerhet for gdende, cyklister och for personer som
tar sig till/fran kollektivtrafiken. Det ar viktigt att sdkerstélla att inga nya barridref-
fekter skapas och att befintliga minimeras.

» [ fortsatt planering av kollektivtrafiken, till exempel vad giller linje-dragning, loka-
lisering av hallplatser och stationer och i tidtabellsldggning, finns det mojlighet att
beakta omradden med olika socioekonomiska forutséttningar liksom mélpunkter for
olika grupper (till exempel utifran &lder och kon). Det finns ocksé méjlighet att knyta
samman ménniskor fran olika grupper i samhéllet genom kollektivtrafiken liksom att
befolka platser och dérigenom oka tryggheten.

» [ den fortsatta planeringen och utformningen av transportsystemet blir det ocksé vik-
tigt att sdkerstdlla olika befolkningsgruppers delaktighet genom olika former av dia-
log.

Inkluderingen av olika gruppers forutsittningar och vérderingar i transportplaneringen ar
nagot som behdver hanteras ur en demokratisk och inkluderande synpunkt, men kunskap om
olika grupper behovs dven for att kunna skapa en jamlik och jamstalld tillgdnglighet, och for
att planeringen ska skapa likvardiga mojligheter att forflytta sig och ta del av utbud och
aktiviteter.
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Léansplanen innehaller traditionellt en stor andel vigobjekt. For att leva upp till mél om jim-
stilldhet och jamlikhet behovs dven stora satsningar pd géng, cykel och kollektivtrafik. Dar-
till behover satsningar goras savil pa landsbygd (vilket kan handla om bade bil och alternativ
till bilen) som i socioekonomiskt svaga omraden pa bade landsbygd och i ttorter. I socioe-
konomiskt svaga omraden dr det sdrskilt viktigt att satsa pa atgérder som syftar till géng,
cykel och kollektivtrafik d& korkortsinnehav och bilinnehav ér ldgre bland boende i dessa
omraden liksom att resandet till viss del sker mer lokalt jimfort med andra befolkningsgrup-
per. En medveten fordelning av atgérder kan bidra till att minska de ojimlika mobilitetsfor-
utséttningarna och livsvillkoren i regionen.

Aven hilsoeffekter av infrastruktursatsningar mellan grupper och geografier ir ndgot som
lansplanen kan och bor hantera. Socioekonomiskt svaga omraden och grupper dr generellt
mer péverkade av transportsystemets negativa effekter i form av olycksrisker, buller, luft-
fororeningar, barridreffekter och bristande infrastruktur, samtidigt som de drar mindre nytta
av forbattringar i tillgénglighet. Transportplaneringen behover tillse en jamnare fordelning
och atgérder behover vidtas for att mildra de negativa effekterna. Dartill kan planeringen
syfta till att forbattra mojligheterna for barns aktiva mobilitet genom att satsa pa atgirder
som forbéttrar géng, cykel och kollektivtrafikmdjligheter till barns malpunkter.

11.8. Bedomning av maluppfyllelse

I detta kapitel redogors for vilken riktning som slutligt planforslag leder till avseende nat-
ionella miljokvalitetsmal samt avseende etappmal for trafiksiakerhet och klimat. Riktningen
illustreras med grona pilar for positiv riktning, rdda pilar for negativ riktning och gula pilar
for neutral riktning. Notera att pilarna inte anger en absolut storleksordning utan bara pekat
ut om positiv eller negativ riktning.

Nationella miljékvalitetsmal

Planforslaget gar i varierande riktning avseende de nationella miljokvalitetsmal som &r rele-
vanta for miljobeddmningen. For klimat och god bebyggd miljo gar planen bade i positiv
och negativ riktning, och en sammanvigd beddmning har inte varit mdjlig att gora utifrén
de underlag som funnits tillgéngliga. For Frisk luft och bara naturlig forsurning bidrar planen
i positiv riktning. Overvigande negativ inverkan pa méalen har planen med hinsyn till Ett
rikt odlingslandskap, Levande skogar samt Rikt véxt- och djurliv, se Tabell 11-5.
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Tabell 11-5. Bedomning av i vilken riktning som slutligt planforslag 2026-2037 gdr mot avseende de nat-

ionella miljékvalitetsmal som dr relevanta for miljobedomningen.

Mal Bedémnin Kommentar

Begrédnsad Bade positiv och negativ paverkan fran olika atgarder. I prin-
klimat- cip samtliga atgarder har ndgon negativ inverkan pa klimat
paverkan under byggande, drift och underhall. Stérst negativ inverkan

pa malet om begransad klimatpaverkan har de namnsatta
végobjekten, trimningsatgarder och naringslivssatsningar ge-
nom att de bidrar till minskad transporteffektivitet. Storst posi-
tiv paverkan pa transporteffektivitet far gang-, cykel och kol-
lektivtrafikatgarder. Ett vigobjekt star dock for stérsta posi-
tiva dtgdrden avseende energieffektivitet.

God be-
byggd miljé

Positiv paverkan vad géller halsa kopplat till bullernivaer, luft,
fysisk aktivitet och tillgédnglighet.

Vad gailler paverkan pa landskap och naturresurser, som
ocksa har betydelse fé6r bedémning av maluppfyllelse, be-
doéms paverkan av vissa vagobjekt bli negativ.

Frisk luft

Generellt sett gar planen i positiv riktning med hansyn till pa-
verkan pa luft. Forbifarter som minskar trafik genom tatorter
bidrar i positiv riktning. Kollektivtrafikatgdrder som har pot-
ential att minska biltrafiken i titorter bidrar ocksa i positiv
riktning.

Bara natur-
lig férsur-
ning

Huruvida planen bidrar till bara naturlig férsurning dr svarbe-
doémt da nya vdgar bidrar till 6kad trafik men andra atgarder
som kollektivtrafiksatsningar bidrar till minskad biltrafik.
Sammantaget bedéms planen ge relativt neutral padverkan.

Levande
sjoar och
vattendrag

Neutral paverkan fran alla namnsatta objekt férutom Forbifart
Flen som ger negativ paverkan pa vatten.

lingsland-
skap

Flera av de namnsatta vigobjekten ger vid utbyggnad negativ
effekt f6r landskap och naturresurser och planen bedéms
sammantaget ha en negativ paverkan.

Levande
skogar

Flera av de namnsatta vigobjekten ger vid utbyggnad negativ
effekt for landskap och naturresurser och planen bedéms
sammantaget ha en negativ paverkan.

Rikt vaxt-
och djurliv

Ett rikt od- \
~
~

Sammanvagd negativ paverkan pa grund av 6kade intrang,
storning och barridrer fran namnsatta vigobjekt.

Etappmal trafiksdkerhet

Slutligt planforslag gar i positiv riktning avseende etappmalet inom trafiksékerhet avseende

antal omkomna och svart skadade i trafiken, se Tabell 11-6.

Tabell 11-6.Bedomning av i vilken riktning som slutligt planforslag 2026-2037 gdr mot avseende etapp-

madlet inom trafiksckerhet.

Mal

Bedomning | Kommentar

Antalet omkomna till f6ljd av
trafikolyckor inom végtrafi-
ken, sjofarten respektive luft-
farten ska halveras till ar
2030. Antalet omkomna inom
bantrafiken ska halveras till
ar 2030. Antalet allvarligt
skadade inom respektive tra-
fikslag ska till 4&r 2030 minska
med minst 25 procent.

Planférslaget bedéms bidra i en positiv riktning
vad géller dédade och allvarligt skadade. Trafik-
sdkerhet ar idag en integrerad del av infrastruk-
turplaneringen och manga atgarder i planen bi-
drar till trafiksdkerhet antingen fér skyddade el-
ler oskyddade trafikanter. Gang och cykelatgar-
der bidrar sérskilt till att forbattra trafiksaker-
heten for oskyddade trafikanter. Dartill bidrar
pott for trafiksdkerhet samt de stérre vagobjek-
ten till trafiksdkerhetsvinster, bade fér skyddade
och oskyddade trafikanter.
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Etappmal klimat

Slutligt planforslag gar i bade positiv och negativ riktning avseende etappmalet inom
klimat, se Tabell 11-7.

Tabell 11-7. Bedomning av i vilken riktning som slutligt planforslag 2026-2037 gdr mot avseende
etappmdlet inom klimat.

Mal Bed6émning Kommentar

Vaxthusgasut- Béde positiv och negativ paverkan fran olika atgarder. I
sldppen fran inri- princip samtliga atgdrder har ndgon negativ inverkan pa
kes transporter — klimat under byggande, drift och underhall. Stérst negativ
utom inrikes luft- inverkan pa malet om begransad klimatpaverkan har de
fart som ingar i namnsatta vigobjekten, trimningsatgarder och narings-
EU:s utslappshan- livssatsningar. Storst positiv paverkan pa transporteffekti-
delssystem — ska vitet far gang-, cykel och kollektivtrafikatgarder. Ett vag-
minska med minst objekt star dock for storsta positiva dtgarden avseende
70 procent senast energieffektivitet.

2030 jamfort med

2010.
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Bilaga 1: Remissammanstdllning av avgrans-

ningssamrad

Remiss-
instans

Yttrande/synpunkt/fraga

Kommentar/hantering

Lansstyrel-
sen Soéder-
manlands
lan

Redogor for hur det ar tankt att miljdaspekterna ska
integreras. Detta maste ocksa redogoéras for i pla-
nen.

Det kommer att framga av slutliga doku-
mentet hur processen varit fér att fa in
miljéaspekterna i processen sa att de
paverkar planen.

Lansstyrel-
sen Soder-
manlands
lan

Mal: Den regionala klimat och energistrategin syns
inte i avsnittet om regionala mal

Detta har lagts till under de regionala
malen.

Lansstyrel-
sen Soder-
manlands
lan

Fokusomrade Klimat: Vi vill gdrna kunna relatera till
en siffra pd vaxthusgasutsldpp. Vi skulle vilja veta
hur stor paverkan planen har relaterat till annat,
skulle pd nagot satt vilja kunna relatera till koldioxi-
dekvivalenter. Det vill siga kunna sdga nagot om
hur stor inverkan har den hér planen har, hur mycket
kan den hjalpa till att styra mot att vi nar klimatmalen
i Sérmland. Vi ser om vi har nagra bra exempel pa
andra hallbarhetsbedémningar dar man kvantifierat
effekterna som vi kan dela med oss av.

Det ar generellt svart att géra kvantifie-
ringar av effekter pa trafikarbete och
emissioner av vaxthusgaser. Det gors
berdkningar i Samlade effektbedém-
ningar men effekten i det ldnga loppet
ar mycket stérre an s, planerar vi for
o6kad framkomlighet foér biltrafiken
kommer vi nog att fa stérre effekter an
vad berdkningarna visar och tvart om.
Berdkningar i Samlade effektbedém-
ningar ar valdigt avgransade. Eftersom
Lansstyrelsen inte hittat ndgot bra ex-
empel pd hur detta har genomforts i
andra hallbarhetsbedémningar sa har
hér inte redovisats ndgra sadana upp-
gifter.

Klimatmalen i Sérmland &r inte heller nu
relaterade till utslappsminskning. I hall-
barhetsbedémningen goérs darfér be-
démning av om atgdrderna/potterna
kommer hjalpa till att nd malen men for-
andringen har inte kunnat kvantifieras.

Lansstyrel-
sen Soder-
manlands
lan

Onskar att 6verféring mellan olika fardsitt belyses.
Det ar sadant som kanske inte kan mattsattas men vi-
sas i en riktning, 6verflyttning fran bil till kollektiv-
trafik etc. Det sker nu ocksd en omstéallning inom bil-
trafiken (elektrifiering) d&ven om den &ar langsam.
Specialfall ndr det géller riktningsférandring, vill
garna kunna se hur ett visst alternativ kommer att ge
skillnad jamfért med nollalternativet.

Det ar karnan i vad som hallbarhetsbe-
démningen visar. Det ingar redovisning
av Energieffektiviseringen respektive
Transporteffektivisering dér Energief-
fektivisering &r inom ett fardsétt och
Transporteffektivisering mellan fard-
satt.

Lansstyrel-
sen Soéder-
manlands
lan

Elektrifieringen, spelar roll f6r prognoserna om man
raknar hogt eller lagt pa detta. Var 6ppen med att
det finns osdkerheter har. Det finns ju ocksa andra
brénsleslag som kan komma att paverka utveckl-
ingen. Trafikverkets prognoser bér ha en bety-
dande osdkerhet inom vissa intervall. I alternativbe-
skrivningen kan man rdkna pa olika scenarier. Var
oppen med osdkerheter och vilka riktningar det kan
ta men som planen inte rdder éver var man hamnar,
men vad planen kan medféra.

Elektrifiering hamnar utanfér avgrans-
ningen, det hanteras inte i planen ef-
tersom pengar i planen inte far lov att ga
till denna typ av infrastruktur. Men i
héllbarhetsbedémningen redogérs for
osdkerheter.
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Lansstyrel-
sen Soder-
manlands
lan

Kommer risker som uppstar utifrdn férandring av
klimatet in pd nagot satt har? Det paverkar ju hur
man kan planera.

Klimatanpassning handlar om hur pla-
nens atgarder férandrar transportinfra-
strukturens robusthet och sarbarhet fér
effekter av klimatférandringar samt for-
dndrar risken for klimatrelaterade
olyckor och handelser som kan leda till
effekter fér miljé, manniskors halsa,
egendom samt transportinfrastruktur.
Klimatanpassning &r darmed viktigt
men det hanteras framst i nationell plan
dar medel finns avsatta for just klimat-
anpassning av befintlig vdg och jarn-
vég, dels inom vidmakthallandeanslag
(underhall) och del inom s.k. trimnings-
atgarder. Annars hanteras klimatan-
passningen i senare skeden av plane-
ringen, i samband med vadg- och jarn-
vagsplan och inte i de samlade effekt-
beskrivningar som tas fram for tidiga ut-
redningsskeden och utgér underlag for
hallbarhetsbedémningen. Eftersom en
regional plan, till skillnad fran den nat-
ionella, inte har medel avsatta for kli-
matanpassning och det i de samlade ef-
fektbedémningarna saknas underlag
for bedémning goérs hér i hallbarhets-
bedémningen ingen beddémning av
denna aspekt.

Lansstyrel-
sen Soder-
manlands
lan

Fokusomrade halsa: Avseende inverkan pa luftklav-
litet: Ta i beaktande att om man genomfor atgarder
utanfor tatortsomraden men som kan leda till éver-
foringseffekt kan atgdrderna medféra att manniskor
andrar sitt satt att resa som kan ge férandringar av-
seende antal resor med olika fardmedel i mal-/start-
punkter i titort. Darigenom kan det ske paverkan av
luftkvaliteten i tatorten &ven om inga atgarder gors
just i tatorten.

Detta ar medtaget i bedémningarna.

Lansstyrel-
sen Soder-
manlands
lén

Fokusomrade Landskap och naturresurser: Det ar
viktigt att ha med kriteriet om den kemiska statusen,

sa det inte bara ar bedémning av dricksvattenfére-
komster som ingar, kemiska delarna ingar ju ocksa
som ocksd paverkar ekologin. Utslapp frdn olyckor
och véagsalt paverkar men vagtrafiken ar ocksa en av
de storsta kallorna nar det galler mikroplaster.

Vatten delas upp i tva kategorier, bade
vattenforsdrjning och ekologi. De
hénger ofta ihop och studeras hér sam-
mantaget.

Lansstyrel-
sen Soéder-
manlands
lan

Avseende kompensationsatgarder ar det inte alltid
som det blir battre fér alla organismer aven om det
blir battre fér ménga. Det &r ocksa viktigt om kom-
pensationen sker direkt vid inférande av atgarden
eller om det kommer in forst efter att man genomfort
atgarden.

For korrekta beddmningar utgér de
samlade effektbedémningarna grund
da det dar framgar om det &r kompen-
sationsatgdrder inplanerade eller ej.
Néar man bygger ut 2+1-vég finns det t
ex krav om att det ska finnas viltpassage
var 6:e km och denna kompensationsat-
gard finns med redan i tidigt skede och
i kostnadsbedémningarna. Men om
man gor atgarder pa ett befintligt objekt
sd kommer de ini efterhand. Det &r Tra-
fikverket som tagit fram de samlade ef-
fektbedémningarna.

Lansstyrel-
sen

Ovrigt: Rapporten maste vara laslig fér alla, &ven all-
ménheten.

Detta ar en viktig aspekt som tagits i be-
aktande.
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Séderman-
lands lan

Trafikver-
ket

Fokusomrade Halsa: buller kan kompletteras med
vibrationer.

Inte i ndgon av de Samlade effektbe-
démningar som legat till grund fér be-
démning av namnsatta objekt ndmns
vibrationer och inverkan avseende vib-
rationer har darfér har ej kunnat bedo-
mas.

Trafikver-
ket

amforelsedr: Flera regioner anvander 2045 som
jamforelsear.

2045 ar prognosar fér nuvarande bas-
prognos och ar relevant for att berdkna
effekter f6r de objekt som det gjorts SEB
och samhaéllsekonomisk kalkyl for.
Dock har en lanstransportplan en struk-
turskapande effekt som innebar effek-
ter langt efter detta prognosar. Den
strategiska miljobedémningen hanterar
i vilken man som olika atgdrder bidrar i
positiv riktning gentemot uppsatta mal
som har olika tidshorisonter. Eftersom
vi inte berdknar kvantifierade effekter
ar det i praktiken ganska svart at satta
ett brytar for effekter. Detta 4r motiverat
i samradsunderlaget.

Trafikver-
ket

Nollalternativ: Ett férslag ar att anvdnda samma de-
finition pa nollalternativ (jamfdrelsealternativ) som i
Trafikverkets avgransningssamradd fér strategisk
miljébedémning av nationell plan fér transportinfra-
strukturen 2026-2037. Har har man angett detta som
de delar av gallande plan som dr pagaende eller har
byggstartsbeslut.

Ingar i gallande plan

Pagaende eller Nya
byggstartsbesiut Ei bygostatsbesiit tillkommande
Y
Ingar i Del av planférslaget for vilket
jamférelsealternativ effekter redovisas i MKB
Figur 2. lllustration av vitka delar av g som ingar i

Jjamforelseaiternativ och vilka delar for vilka effekter beskrivs.

Ett huvudsakligt syfte med hallbarhets-
bedoémningen &r att integrera miljé- och
hallbarhetsaspekter i relevanta vagval.
Nér en samlad bedémning gérs av hela
planen ar det relevant att jamféra denna
med idag tagna beslut och politisk in-
riktning. D3 &r den géllande lanstrans-
portplanen ett relevant nollalternativ.
Att jaAmféra med en ny lanstransportplan
med ett jamférelsealternativ dar endast
de delar av géallande plan som &r pa-
gaende eller har byggstartsbeslut ingar
ger en skev bild eftersom som ett sa-
dant jamférelsealternativ inte ar realist-
iskt.

Trafikver-
ket

I nationell plan har man valt att géra féljande av-
gransningar:

Trafikver-
ket

1. Trafiksdkerhet avgransas bort, vilket tidigare var
en del av manniskors halsa

I denna hallbarhetsbedémning har vi
valt att ta med Trafiksdkerhet som en av
de aspekter som studeras.

Trafikver-
ket

2. Befolkning ar inte som tidigare en egen aspekt
som handlade om férdelning av tillganglighet i olika
grupper. Befolkning (6 kap. 2 § p.l miljébalken)
hanteras i stéllet genom att dar sa ar mojligt besk-
riva hur halsopaverkan férdelas mellan olika grup-
per samt att effekter for det samiska folket belyses
tillsammans med effekter f6r renndring

Effekter for renndringen ar inte relevant
for MKB for lansplan i Sédermanlands
1an.
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Trafikver-
ket

3. Effekter for skogsbruket som del av aspekten
Mark - areella ndringar avgrdnsas bort eftersom
planens inverkan pa forutsattningarna fér skogsbru-
ket &r férsumbar.

Detta har ocksa avgrénsats bort i denna
hallbarhetsbedémning.

Katrine-
holms
kommun

Avsaknad av ramar for lansplan: Syftet med en mil-
jobedémning ar att integrera miljoaspekterna i pla-
neringsprocessen, att identifiera, beskriva och be-
déma den betydande miljépaverkan av planforsla-
get samt att beskriva vilka atgdrder som leder till
positiv eller negativ maluppfyllelse utifran relevanta
miljémal. Katrineholms kommun ser en utmaning i
att genomféra ett avgransningssamrad f6r miljébe-
démning av lansplanen innan direktivet med de pre-
limindra ramarna for lansplanerna presenteras da
det utan tydliga underlag for lansplanen ar det svart
att bedéma lampliga avgransningar.

Att direktiven ar sena skapar en utma-
ning, men ramarna fér vilka miljéa-
spekter som ska inkluderas kan faststal-
las redan innan direktivet har kommit
och har tydliggjorts i avgransningssam-
radet.

Katrine-
holms
kommun

Avsaknad av 6verblick av miljéaspekter: Syftet med
miljobedémningen ar bland annat att integrera mil-

joaspekterna i planeringsprocessen. D& underlaget
till avgrénsningssamradet saknar en tydlig &ver-
blick 6ver vilka miljéaspekter som ska beaktas re-
spektive avgransats upplever vi att det ar svart att
beddéma rimligheten i avgrdnsningarna. For att
skapa en battre overblick 6ver de avgradnsningar
som goOrs onskar Katrineholms kommun en tydlig
o6verblick éver vilka miljdaspekter som kommer ut-
redas i miljobedémningen samt motiv till avgrans-
ning av de miljéaspekter som inte kommer inga i
miljobedémningen. Exempelvis enligt Trafikver-
kets vagledning Miljébedémning och miljébeskriv-
ning i vag- och jarnvagsprojekt, Trafikverkets pub-
likation 2022:100 tabell 2 sid 65.

I avgransningssamradet anges att de
valda aspekterna som studeras relate-
rar till de nationella miljokvalitetsmal
som bedéms vara viktigast fér att be-
déma transportsystemets miljépaver-
kan ilanet och att det &r det som hor till
Fokusomradena Klimat, Ha&lsa samt
Landskap och naturresurser. Detta ar
alltsd motivet till att dessa fokusomra-
den valts ut f6r bedémningar i hallbar-
hetsbedémningen. Inom dessa omra-
den har sedan de aspekter och kriterier
valts ut som framst bedéms kunna pa-
verkas av en lanstransportplan samt att
det finns en rimlig moéjlighet att utifran
det underlag som finns kunna goéra be-
démningar avseende hur olika ob-
jekt/potter inom planen bidrar i positiv
respektive negativ riktning fér respek-
tive studeras aspekt och bedémnings-
kriterium.

I hallbarhetsbedémningen redogjordes
fér de aspekter och bedémningskrite-
rier som planerades att ingd i hallbar-
hetsbedémnigen avseende de delar
som hor till MKBn. I hallbarhetsbedém-
ningen redogérs ocksa for dessa samt
de aspekter och bedémningskriterier
som anvant fér bedémning av de sociala
delarna i hallbarhetsbedémningen.

Katrine-
holms
kommun

Ovriga kommentarer:

Katrine-
holms
kommun

Under avgransningar i tid och rum anges att "ana-
lysen av miljéeffekter omfattar hela Region Sérm-
land." Vi foreslar omformulering till att "analysen av
miljoeffekter omfattar hela S6dermanlands lan.

Detta har formulerats om i hallbarhets-
bedémningen.

Katrine-
holms
kommun

Under fokusomrade klimat saknas miljoaspekter
som mater paverkan pa halten vaxthusgaser i atmo-
sfaren. Vi foreslar att miljébedémningen bor

I hallbarhetsbedémningen goérs en be-
démning av i vilken riktning de olika &t-
garderna/paketen i planen gar avse-
ende emissioner av koldioxid. En kvan-
tifiering har dock inte varit méjlig att
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utvardera hur planen leder till en minskning av kli-
matpaverkande utslapp

gora utifrdn de underlag som funnits att
tillga.

Katrine-
holms
kommun

D4 lénsplanen for regional transportinfrastruktur
ska vara trafikslagsovergripande foreslar vi att ett av
kriterierna under fokusomrade klimat tar hansyn till
hur lansplanen paverkar andelen transporter med
gang, cykel, kollektivtrafik respektive bil.

En bedémning kommer att goras av
varje atgard/pott avseende om de be-
doéms ga i positiv eller negativ riktning
for andelen hallbara fardsatt. Detta kri-
terium ingdr indirekt under klimat —
transporteffektivitet, men &r beddém-
ningen ligger ocksa till grund fér be-
démning av paverkan pa flera andra
miljoaspekter, exempelvis “fysisk akti-
vitet” och "luft”.

Nykopings
kommun

Kommunen vill framhdlla ett varde i féregdende
plans bedémning av ”Andelar och relativ attraktivi-
tet for kollektivtrafik, gang och cykel”. I detta ingar
bidrag till skapande av reskedjor, vilket dr relevant.

Se svar ovan.

Nykoépings
kommun

Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan
forutsatts bli bedémda inom ramen fér den nation-
ella planen. Likasd miljobedémning av atgdrder i
den nationella planen som &r lokaliserade i S6rm-
land. Likt Region Sérmland noterade i féregdende
Lanstransportplan finns ett varde av att se effekterna
av de bada planerna tillsammans. Nykoépings kom-
mun vill trycka pa att bedéma lanstransportplanens
savél negativa som positiva bidrag till att under-
stédja, koppla samman och 6ka nyttjandet av atgar-
der enligt Nationell plan sa som Ostldnken och sats-
ningar kring E4.

En samlad effektbedémning av nation-
ell plan tillsammans med regionala pla-
ner kommer att genomféras av Trafik-
verket. Generellt sett ligger dock an-
svaret for att bedéma betydande milj6-
paverkan pa den som upprattar planen
och behéver darfoér avgransas till den
specifika planens omfattning och man-
dat.
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Bilaga 2: Remissammanstdllning av samrad

manlands lan

tydligare i vilken grad férslaget bidrar till en
omstéllning av transportsystemet i Séderman-
land, pa ett satt som ligger i linje med beslu-
tade nationella klimat- och miljémal.

Remissin- Synpunkt Kommentar / bemétande

stans

Lansstyrel- Lénsstyrelsen anser att det av planen och hall- | Vi har gjort en bedémning av huruvida
sen Soder- barhetsbedémningen skulle kunna framga planen bidrar till eller motverkar en po-

sitiv utveckling, eller att nd uppsatta
mal. Att gora tydligare kvantifieringar
an sa i férhallande till malen &r svart att
gobra.

I inledningen av kapitel 11.8 Bedémning
av méluppfyllelse har fértydliganden
gjorts av hur tabellerna i kapitlet ska
tolkas.

Av sarskilt intresse vore en tydligare redogo-
relse fér avvagningar kopplade till klimatpa-
verkan for slutligt planalternativ i jamférelse
med de bortvalda alternativen.

Kapitel 11.1 har kompletterats med re-
dovisning av skillnader i bedémningar
mellan slutligt planalternativ och de
bortvalda alternativen och fértydligat att
samtliga alternativ har utgatt fran hall-
barhetsaspekter.

Genom processen med framtagandet av
det slutgiltiga foérslaget till lansplan har
inget av de tva alternativen valts bort.
De har vdgts mot varandra och bada al-
ternativen har byggt upp det slutgiltiga
planfoérslaget. Aspekter ur hallbarhets-
bedémningen har vagts tillsammans
med den regionala utvecklingsstrate-
gin, planeringsram och politiska inrikt-
ningar. Med anledning av att de bada
framtagna alternativen hade goda foérut-
sattningar ur ett hallbarhetsperspektiv
har dessa fatt en stérre roll i framtagan-
det av det slutgiltiga planférslaget.

Med tanke pa de sociala utmaningar som
praglar Sédermanland ar det angeldget att i
mojligaste man lyfta och ta hansyn till konse-
kvenser for social hallbarhet i planering av 1a-
nets infrastruktur. Aven pa det har omradet
finns forbattringspotential vad géller tydlighet
kring avvagningar och prioritering.

Kapitel 11.1 har kompletterats med en
overgripande beskrivning av hur av-
vagningar mellan olika hallbarhetsa-
spekter gjordes och andra avvagningar.

Sociala aspekter har tillsammans med
de andra aspekterna i hallbarhetsbe-
doémningen vagts tillsammans med den
regionala utvecklingsstrategin, plane-
ringsramen och politiska inriktningar.

Lénsstyrelsen vill ocksa lyfta att lansplanens
kris- och beredskapsperspektiv bor starkas,

Léanstransportplanen har tagits fram en-
ligt férordningen (1997:263) om
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att vi skulle 6nska utférligare resonemang
kring klimatanpassning och redundans fér
transportinfrastrukturen samt ett stérre fokus
pa jarnvagsinfrastrukturen.

lansplaner. I lansplaner hanteras inve-
steringar av regionala végar, potter for
medfinansiering till kommuner och kol-
lektivtrafik samt mojlighet till medfinan-
siering av objekt i nationell plan. Lans-
planen saknar radighet 6ver investe-
ringar i jarnvagsnatet och underhall av
bade véag och jarnvag. Kris- och bered-
skapsperspektivet beaktas i lanspla-
nens mal “bidra till 6kad trafiksikerhet,
robusthet och bibehallen funktionalitet i
transportsystemet”. Fran remissvers-
ionen har ett stycke om Region S6rm-
lands roll kopplat till klimatanpass-
ningar lagts till.

Det ar i ljuset av de rddande klimatpolitiska
malen noterbart att planférslaget, enligt vad
som framgar av tabell 2, inte bidrar med na-
gon namnvard forbattring vad géller klimatpa-
verkan jamfort med nollalternativet. Bakgrun-
den till att planférslaget, trots redovisade
goda klimatambitioner, inte nar langre 4n sa
skulle vinna pa en férdjupad beskrivning.

I kapitel 11.2. Bedémning av konsekven-
ser av slutligt planforslag har fortydligats
att bedomningen &r i férhallande till nol-
lalternativet, d v s om bade nollalterna-
tivet och planforslaget dr bra blir skill-
naden liten.

Av planférslag och hallbarhetsbedémningen
kan utlasas att malkonflikter har identifierats
och att skador pa milj6 och halsa kommer att
uppsta som en f6ljd av féreslagna atgarder.
Det framgar dock inte ndrmare varken i férsla-
get eller hallbarhetsbedémningen hur identi-
fierade miljoaspekter konkret fatt paverka
planeringen och utformningen av det slutliga
planférslaget.

Genom processen dar tva alternativa
planférslag studerades ur hallbarhets-
synpunkt kunde det fortsatta arbetet be-
akta hallbarhetsaspekterna i framtagan-
det av remissférslaget och det slutgil-
tiga forslaget. Alternativen speglade
olika strategiska inriktningar och fokus
pa olika satsningar. De speglade ocksa
olika aspekter av Sérmlands struktur-
bild. Metodiken ar ett sitt att pa ett ti-
digt stadium koppla ihop mal, strategier
och atgardsplanering. De olika inrikt-
ningarna paverkar konsekvensbedoém-
ningen utifrdn nationella och regionala
mal. Underlaget anviandes sedan i dia-
logprocessen for strategiska inrikt-
ningsdiskussioner f6r lanstransportpla-
nen och olika malkonflikter.

Hallbarhetsbedémningens illustration av i vil-
ken man planférslaget bidrar till de nationella
miljokvalitetsmalen (tabell 11-4) kan tolkas
som att forslaget i lika man (likstora pilar) bi-
drar positivt som negativt till malet begransad
klimatpéverkan. Av texten framgar ddremot
att de namnsatta objekten i storst man bidrar
negativt till malet.

Pilarna visar inte storleken utan bara
riktningen. Fortydligande kring detta
har lagts in i texten foére tabellen.
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I hdllbarhetsbedémningen anges “medan in-
vesteringar i utbyggd viagkapacitet stimulerar
okad biltrafik, bidrar satsningar pa kollektiv-
trafik, gang och cykel till att skapa ett trans-
porteffektivt samhdlle dar vagtrafiken kan
minska.” Resonemanget skulle vinna pa om
det i planfoérslaget redovisades en skattad
storleksordning for hur férslaget berdknas bi-
dra till 6kad biltrafik jamfért med hur det bi-
drar till 6vergang till andra fardsatt.

Utifran de underlag som funnits tillgdng-
liga har det inte varit méjligt att géra en
sadan skattning.

Det kan i saval plandokument som hallbar-
hetsbedémning fortydligas att en atgard som
innebar att biltrafik leds om utanfér tatorter,
exempelvis forbifart Flen, kan ge méjligheter
att skapa en langsiktigt hallbar och halsosam-
mare stadsutveckling.

Det framgar av bedémningsmatriserna
nér luftkvalitet och buller paverkas po-
sitivt av sddana atgarder, som t ex férbi-
fart Flen. Detta beskrivs ocksa i kapitel
10.1 Betydande miljépaverkan av alter-
nativ under Hélsa.

I hallbarhetsbedémningen under rubriken 10
bedémning av alternativ, betydande miljopa-
verkan, landskap och kulturmilj6 finns det ur
beredskapsperspektiv skal att fortydliga att
intrdng i produktiv jordbruksmark ingar i det
overgripande begreppet naturresurser.

Beskrivningen under kapitel 10 har
kompletterats med sadant fértydligande
om beredskapsperspektiv.

I (tabell 11-4) illustreras malet god bebyggd
miljé med lika stora pilar. Detta férklaras med
att planen medfor positiv halsopaverkan, men
negativ paverkan pa landskap och naturresur-
ser, daribland intrdng i produktiv jordbruks-
mark. Det framgar dock inte om graden av pa-
verkan i respektive riktning bedéms som lika
betydelsefulla.

Texten till tabellen har kompletterats sa
att det betonas att pilarna inte anger en

absolut storleksordning utan bara pekat
ut om positiv eller negativ riktning.

I Tabell 2: Sammanfattande jamforelse av
planférslaget mot nollalternativet avseende
miljokonsekvenser (sid 28) konstateras att det
i planalternativet avsatts mindre medel till at-
garder for 6kad trafiksdkerhet an i nollalterna-
tivet. Eftersom insatser som férbattrar trafiksa-
kerheten ar en av de prioriteringar som lyfts
fram i regeringens direktiv fér planarbetet
och eftersom trafiksdkerheten papekas vara
bristande i flera av lanets vagstrak, skulle
lansplanen starkas av att detta forklaras och
motiveras tydligare.

Nar det géller trafiksdkerhet har tex-
terna i hallbarhetsbedémningen och be-
skrivning av effekter mellan olika alter-
nativ justerats sa att det framgar att de
flesta atgarderna bidrar positivt till tra-
fiksdkerheten, aven de atgarder som
inte ar rena trafiksdkerhetsatgarder

I hallbarhetsbedémningens bedémning av so-
ciala konsekvenser ur ett jamstalldhetsper-
spektiv, framgar att ambitionen initialt var att
utifran kartor med kvinnodominerade arbets-
platser bedéma huruvida atgarderna bidrar
till férbattrad tillgdnglighet till arbetsplatser,
men att det tillgangliga underlaget varit brist-
falligt. Lansstyrelsen skulle garna se

Den data som funnits tillganglig avse-
ende kvinno- eller mansdominerad ar-
betsmarknad finns pa DeSo-omrades-
niva. I inledningen av arbetet gjordes
en bedémning av att denna data inte ar
tillracklig som underlag for att kunna
gora en rattvisande bedémning av at-
garders paverkan pa jamstalldhet.

91:98



0 Trivector

ytterligare ansatser att ta fram en sddan ana-
lys, en méjlighet skulle kunna vara att delar av
de medel som finns avsatta till utredningar an-
vands. Ett underlag som tydligare pekar ut
mojliga insatser som stédjer tillgangligheten
till 1anets arbetsmarknad i allmanhet, och
kvinnodominerade arbetsplatser i synnerhet,
har potentiellt tydlig positiv inverkan pa 1a-
nets sociala och ekonomiska utveckling.

DeSo-omradena ar i manga fall, framfér
allt utanfor storre tatorter, relativt stora.
Det gar darfor inte att siga om en kol-
lektivtrafikatgard pa landsbygd faktiskt
skapar forbattringar fér de som arbetar
pa en (mansdominerade eller kvinnodo-
minerad) arbetsplats i omradet utan
mer kunskap om arbetsplatsens exakta
lokalisering.

Detta ar en fraga som ar viktigt att ta
med sig i genomférandet av planen och
det fortsatta arbetet med utvecklingen
av infrastrukturen i Sérmland. Det &r
dock inte langre mojligt att avsatta me-
del for utredningar i lanstransportpla-
nen utan Region Sérmland kan enbart
prioritera utredningar som sedan finan-
sieras av férvaltningsanslaget. Inrikt-
ningen fér utredningar i ldnsplanen ar
pa att fa fram genomférbara atgarder
som hanterar en brist i systemet. Region
Soérmland ser garna ett fortsatt samar-
bete med Lansstyrelsen i denna fraga
och kommer att beakta aspekten i det
fortsatta arbetet.

Naturvardsverket anger med hénvisning till
IVL Svenska Miljdinstitutets kartlaggning av
kallor till mikroplast att vagtrafiken ar den
storsta kallan till utslapp av mikroplast i Sve-
rige. Det framgar inte tydligt av hallbarhets-
bedémningen om och var denna miljé- och
héalsoaspekt har vagts in i bedémningen av
planférslaget.

Mikroplatser i transportsystemet kom-
mer i forsta hand fran dack. DA planen
syftar till att underlatta miljémassigt for-
delaktiga transporter, och ddarmed bi-
dra till minskad biltrafik, bedéms inte
planen paverka emissionerna av mikro-
platser i sdidan omfattning att de kan an-
ses betydande.

Hallbarhetsbedémningens sammanfattande
bedémningsmatris (bilaga 5) ar svar att tyda.
Forutom att texten till vissa delar ar dold, ar
det oklart om kolumnbredden ar tankt att vara
relativ till summan eller ar tankt att ha nagon
annan innebérd. Summan per kolumn avspeg-
lar heller inte motsvarande totalsumma i at-
gérdsplanen under rubrik Atgirdsplanens in-
nehall och férdelning, i lansplanen.

Jo, kolumnbredden i bedémningsmatri-
serna &r i férhallande till budget och ko-
lumnbredderna. Vissa justeringar i ru-
brikerna i matriserna har gjorts for att
underlatta lasningen.

Trafikverket

Trivector har anvant en princip om att nollal-
ternativet innebar "att gallande plan genom-
fors”. Detta kan i vissa fall vara en rimlig ut-
gangspunkt men den haller tyvarr inte i det
har fallet. Anledningen ar att forutsattningarna
fordandrats for det namngivna objektet Vag 52
Kungsladugardsleden mellan 2022 och 2025.

Bade nollalternativet och slutligt plan-
forslag har justerats utifran Trafikver-
kets synpunkter:

Bussdepan i Nykoping har tagits bort ur
planen.

Kostnaden fér Kungsladugardsleden har
justerats ned i nollalternativet utifran
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Trafikverket rekommenderar att hallbarhets-
bedémningen revideras med anledning av att
bade nollalternativ och planalternativ behéver
uppdateras. Dels utifradn att medel f6r utred-
ning inte ska inrymmas i planen, dels for att
bussdepa i Nykoping inte kan beviljas statlig
medfinansiering, enligt férordning (2009:237)
om statlig medfinansiering till regionala kol-
lektivtrafikanldaggningar med mera.

den finansiering som fanns i gadllande
plan foér objektet pa 98 Mkr men med
kostnadsupprakning pa 31 % for prisju-
stering mellan planperioderna, d v s till
en kostnad pa 128 Mkr.

Utover detta hade tabellerna som redovisar
jamforelse av planférslaget och nollalternati-
vet gynnats av att redovisa positiv eller nega-
tiv paverkan pa respektive mal. Att planforsla-
get ar béttre eller sdmre dn nollalternativet
spelar mindre roll &n den faktiska paverkan
pa de olika malen.

Det gors i kapitel 11.8 en bedémning av
hur slutligt planférslag gar i riktning av-
seende malen. Texten i rapporten har
justerats sa att det blir tydligt att man
bor lasa bade detta kapitel och tabel-
lerna som jamfort det slutliga planférsla-
get mot nollalternativet for att fa en hel-
hetsbild.
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Bilaga 3: Bedomningsmatris Nollalternativet

Cykelsatsnin
gar pa statligt
vagnat

Statlig med finansiering

Vagatgarder, bijekt
igitgarder, namngivna obje potter bidrag

Kollektivtrafiksatsningar
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rjamn

Trimningsatgarder foi

Trafiksakerhet,
trimmningsatgarder,
naringslivssatsning

regional vagna

hastighet 80 knvhvag53,

hastighet vag

trimning for jamn
Vasterleden

Tillganglighet mellan omraden med olika
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Pagaende namngivna objekt

Vag 55 forbifart Flen

wastra infarten, Nykopings

Vag 53 Genomfart Eskilstuna,

karaktar
Tillga Medborgarnas til (generellt)
Tillga Naringslivets tillga
Tillgangli; Tillgangli; far pers. med funktionsneds.
Tillganglighet Barnstillganglighet
Tillgangli Aldres tillgangli
Tillganglighet Jamstalldhet
Tillgangli Hallbar tillzang. ur ett
Halsa / Halsoframjande |Fysisk aktivitet i transportsystemet
Halsa / Halsoframjande |Buller
Halsa / Halsoframjande |Luft
Halsa/Ha T al
Klimat Transporteffektivitet
Klimat Ener ing
Energianvandn. vid byggande/drift/underhall
Klimat av infrastr.

Landskap och naturresurse|

Vatten

Landskap och naturresursel

Landskap och naturresursel) Naturresurser

Landskap och kulturmilji

Landskap och naturresursel

Biologisk mangfald

Vag 56, Dunker-Bjorndammen

[AvsLangsiktiga och strategiska

Statliet hidras

Ovrigt

Statligmedfinansiering

tgarder

GE|

Trafiksakerhet och milj;
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Bilaga 4 Bedomningsmatris Tillganglighet tatorter

Hallbar

Tillganglighet mellan omraden med olika
oci nisk karaktdr

Tillga Medborgarnas tillganglighet (generellt)
Tillga Néringslivets tillgangli

Tillga Tillganglighet for pers. med funktionsneds.
Tillga Barns tillganglighet

Tillga Aldres tillgangligh

Tillga Jamstélldhet

Tillga Hallbar tillgang. ur ett socioekonomiskt

Halsa / Halsofra

de |Fysisk aktiviteti transpor

Hélsa / Halsofrdmjande [Buller

Hélsa / Halsofrdmjande [Luft

Halsa / Halsofra Trafiksékerhet
Klimat Transporteffektivitet
Klimat Energieffektivisering
Energianvandn. vid byggande/drift/underhdll
Klimat avinfrastr.

och naturresurse|Vatten

och naturresurse|{Naturresurser

och naturresursejL

och kulturmiljé

Vag 53 Infart Eskilstuna

(Ovriga behov och brister

(GCM-passager och saknade
lankar inom tétorter

Svista-Kjula

Atgérder kollektivtrafik statlig

vag

Statlig medfinans kommunalt

vagnat - kollektivtrafikatgarder

Staglig medfinans del till Ostra
Statlig medfinans Nydngsbron

Statlig medfinans kommunalt
vagnat - trafiksakerhet
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Vasterleden

Resvag Vastra Trosa

Eskilstuna logistikcentrum inkl.

Ovrig pottt

(Ostra infarten

Vag 55 forbifart Flen

ungsladugardsleden,

a;

landskap och naturresurse|Biologisk

Vag 53 Genomfart Eskilstuna,

VAo 55 Dunker-Ridrr

AVS Ldngsiktiga och strategiska
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Bilaga 5 Bedomningsmatris Regional framkomlighet

Hallbar

Véag 53 Infart Eskilstuna

Tillganglighet mellan omr&den med olika

karaktér

h3lining
Tillgangli Medborgarnas tillganglighet (generellt)
Tillga Naringslivets tillganglighet

Tillga Tillganglighet for pers. med funktionsneds.
Tillga Barns tillganglighet

Tillga Aldres tillgangligh

Tille3 o

Tillga Hallbar tillgang. ur ett socic 10miskt

Halsa / Halsoframjande

Fysisk aktivitet i transportsystemet

Halsa / Halsoframjande [Buller
Halsa / Halsoframjande [Luft
Hélsa / Halsofra Trafiksakerhet
Klimat Transporteffektivitet
Klimat Energieffektivisering
Energianvandn. vid
Klimat byggande/drift/underhll av infrastr.
tandskap och naturresurse|Vatten
tandskap och naturresurse|Naturresurser

tandskap och naturresurse]

Landskap och kulturmiljé

landskap och naturresurse|Biologisk mangfald

Vagatgarder, namngivna objekt

Vag 52 Skavsta Sigtomta

Vag 55 Knappinge-Marson

Cykelsatsningar
pa statligt vagnat

Sakra GCM-passager
Gvriga behov och brister

Katrineholm-Baggetorp
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Kollektivtrafiksatsningar

Satsningar kollektivtrafik i

regionala strak

Statlig med finansiering

(Ostra infarten (kommunalt

potter bidrag

vignat - kollektivtrafikatgarder

Statlig medfinans kommunalt

Statlig medfinans kommunalt

vagnat

Trafiksdkerhet, trimmningsatgarder,
naringslivssatsning regional vagnat

Trimningsétgarder for jamn
hastighet 80 km/h vag 53,

trimning for jomn hastighet vag

52

Pégaen
de  Owri
namngi gt

N
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Bilaga 6 Bedomningsmatris Uppdaterat nollalternativ

Pagdende namngivna objekt Potter nollatternativ

Vég 55 forbifart Flen Vég 53 Infart Eskilstuna {  Kungsladugrdsleden |< Kollektivtrafik : V230,

Fokusomride Hillbarhetsaspekt
paket  [HCikulatio |

Sormland splats

n,

Vag 55 infart Strangnas

Ostra infarten Nyké

(generell)
for per:
Hallbartillgéng. ur
Halsa/ Halsoframj: Fysi:
Halsa/ Ha i Buller
Hélsa/Halsoframj: Luft
Hélsa/ Ha
Klimat
Klimat
Klimat janvandn. vid bygg: i infrastr.
Landskap och |Vatten
Landskap och
Landskap och L
Landskap och
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Bilaga 7 Bedomningsmatris Slutligt planforslag

Hallbar

Tillganglighet mellan omréden med olika

4llning nisk karaktar
Tillgangli: Medborgarnas tillganglighet (generellt)
Tillga Naringslivets tillgangligh
Tillga Tillganglighet for pers. med funktionsneds.
Tillga Barns tillganglighet
Tillga Aldres tillga
T3 —
Tillga Hallbar tillgang. ur ett socioekonomiskt

Halsa / Halsoframjande

Fysisk aktivitet i transportsystemet

Halsa / Halsoframjande

Buller

Halsa / Halsoframjande

Luft

Trafiksdkerhet

Hélsa / Halsoframjande

Klimat

Transporteffektivitet

Klimat

Energieffektivisering

Klimat

Energianvandn. vid
byggande/drift/underhll av infrastr.

tandskap och naturresurse]

Vatten

tandskap och naturresurse]

Naturresurser

tandskap och naturresurse]

L och kulturmiljé

landskap och naturresurse|

Biologisk méngfald

Véag 53 Infart Eskilstuna
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Vag 55 forbifart Flen

Kungsladugérdsleden

Vag 53 Genomfart Eskilstuna,
Ttrafiksék. & Cirkulationspl.

Vag 55, Dunker-Bjorndammen

nskilda vagar

Statlig medfinansiering
Trafiksakerhet och




