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Sormland har under de senaste aren haft en betydande befolkningstillvaxt.
Variationen pa hur den demografiska utvecklingen och sammansattningen
paverkar olika platser och omraden ar stor, dar manga platser star infor
utmaningar. Inom Sérmland finns stora geografiska skillnader gallande inkomst,
halsa, utbildning och tillganglighet. Skillnaderna kan galla saval mellan olika
platser inom regionen som inom de enskilda kommunerna, orterna och
landsbygderna.

Bostadsforsorjningen och bostadsbristen ar fortfarande en utmaning i Sérmland
dar samtliga kommuner uppger att de upplever bostadsbrist i Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat. Om bristen kompletteras med alla som skulle vilja
andra sin boendesituation ar utmaningen férmodligen an stérre. Utmaningen ar
storst for de som ar nya pa bostadsmarknaden, unga personer men aven de
med lagre inkomst och aldre.

Balans pa bostadsmarknaden och att bostadsmarknaden tillgodoser
manniskors behov av en god bostad ar darfér en viktig del i att nd uppsatta mal
om en hallbar regional utveckling fér Sérmland.

Region Sérmland har i uppdrag att driva pa utvecklingen for en héallbar region,
tillsammans med andra aktorer, med det évergripande malet om social
hallbarhet. For att bidra till malet ar bostadsfragan en viktig pusselbit, till
exempel utifran socioekonomi och segregation.

For att tydliggora regionens roll, som organisation, i arbetet med
bostadsforsérjning har denna forstudie tagits fram. For att belysa vagval och
mojligheter.

Forutom stod for maluppfyllelse, utifrdn den regionala strukturbilden och den
regionala utvecklingsstrategin, ger innehéallet i férstudien forslag pa hur regional
samverkan kan stddja kommunerna i arbetet med att tillgodose behoven
avseende bostadsférsérjningen i kommunen och regionen.

1.1 Bakgrund

Manniskors boendemiljéer, med bostader for alla grupper i samhallet, med en
variation av bostadstyper, -storlekar och -upplatelseformer, ar av betydelse for
Sdérmlands utveckling.

| dag ar ansvaret for bostadsforsérjningen uppdelat mellan kommunerna,
lansstyrelsen och staten. Men fragan har en stor inverkan pa de regionala
forutsattningarna for att nd malet om social hallbarhet, vilket har fortydligats i

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
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Soérmlandsstrategins prioriteringar’. | Strukturbild Sérmland? ar aktérerna
Overens om att "Arbeta fér en fungerande bostadsmarknad med battre
matchning mellan utbud och efterfragan pa bostader”.

Bostadsforsorjningens har betydelse for regional utveckling utifran flera
hallbarhetsperspektiv. Ett systematiskt, strategiskt och langsiktigt arbete kan
framja och stodja den regionala utvecklingen kopplat till bostadsforsorjning. Ett
arbete som i sin tur bidrar till den prioriterade inriktningen, om likvardiga
boendemiljder, i den regionala utvecklingsstrategin och till ett av strukturbildens
strategiska stallningstaganden, att verka for en fungerande bostadsmarknad
med battre matchning mellan utbud och efterfragan pa bostader.

Darfér genomférs en forstudie som belyser bostadsférsorjningens betydelse for
hallbar regional utveckling och som tydliggér vilka mdéjliga roller regionen kan ta
for att stddja utvecklingen och att bidra till maluppfyllelse for strukturbildens
strategiska stallningstagande i fragan.

Forstudien ska ge underlag och stéd for vidare arbete framat kring den
prioriterade inriktningen om likvardiga boendemiljéer kopplat till den regionala
utvecklingsstrategin men &ven som stdd nar regionen agerar remissinstans,
bland annat frain kommunerna och deras riktlinjer for bostadsférsorjning.
Genom analysen kan det tydliggéras vilka fragor och omraden Region
Soérmland kan fokusera pa och lyfta fram i remissarbetet.

1.1.1  Avgrénsning och metod

Rapporten utgar ifran en 6versyn av tillgangligt underlag fran Region Sérmland,
andra regioners hemsidor, statliga myndighets hemsidor, lansstyrelsernas
hemsidor, statliga utredningar och nationella mal mm. Analysen grundar sig inte
pa intervjuer eller kontakter med foretradare for andra organisationer.

Bostadsforsorjning ar omfattande omrade med starka kopplingar till bade
samhallsbyggnad och sociala fragor. Rapporten ar avgransad till att inte
innehalla fordjupningar kopplat till bada dessa omraden. Rapporten fokuserar
pa bostadsforsorjning och bostadsmarknaden generellt och inte pa till exempel
bosattningslagen, bostadsmiljder i fysisk bemarkelse m.m.

' Om Sérmlandsstrategin | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
2 Strukturbild Sérmland | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
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Sambhallet har ett uttalat ansvar for bostadsférsoérjningen3: Av regeringsformen

framgar att det allmanna ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning. Det
ingar i de grundlaggande malen for den offentliga verksamheten. Men det ar ett
allmant mal, som inte ger upphov till nagon utkravbar rattighet fér den enskilde“.

2.1 Lag och ratt

| svensk ratt har ratten till bostad narmast status av malformulering. |
forarbetena till bostadsforsoérjningslagen® uttrycks detta som att "bostaden och
boendet paverkar i hdg grad enskilda manniskors livssituation och mdjligheter i
livet. Darfor ar bostadspolitiken en vasentlig del av valfardspolitiken. Grunden
for den sociala bostadspolitiken ar att alla har ratt till en god bostad till skaligt
pris, med modern utrustning och av den storlek som motsvarar familjens
behov.” Vidare att "bostaden ar en social rattighet. Malsattningen ar att
bostadspolitiken skall skapa férutsattningar for alla att leva i goda bostader till
rimliga kostnader.”®

Stor del av svensk bostadsforsorjning landar ansvarsmassigt pa kommunal
niva. Varje kommun ska anta riktlinjer for bostadsfoérsérjningen i kommunen och
genom dessa riktlinjer planera for bostadsforsérjningen. Syftet med planeringen
for bostadsforsorjningen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostader och att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Men trots ansvar och ratt innebar varken lagen eller kommunernas ansvar for
bostadsforsérjningen enligt bostadsforsérjningslagen nagon ovillkorlig ratt till
bostad for enskilda medborgare’. Enligt socialtjanstlagen ska socialndmndens
arbete framja den enskildes ratt till bostad. Men inte heller det ar en formulering
som ger en generell ratt till bostad.

| vissa bestdmda fall kan det finnas en utkravbar ratt till bostad i sarskilt boende.
Enligt socialtjanstlagen &r kommunen skyldig att inratta bostader med sarskild
service for dem som till foljd av vissa svarigheter behdver ett sddant boende.
Det galler dels personer med funktionshinder och syftet ar da att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skal méter betydande svarigheter i sin
livsforing ska fa mojlighet att delta i samhéallets gemenskap och att leva som

3 Planering for bostadsférsérjning — en handbok - Planering for bostadsférsérjning - Boverket

4 Ratt till bostad? - Planering for bostadsforsérjning - Boverket

5 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar Svensk forfattningssamling
2000:2000:1383 t.0.m. 2022:385 - Riksdagen

6 prop. 2000/01:26 Bostadsférsorjningsfragor m.m., sid 10 respektive 14

7 Planering for bostadsférsérjning — en handbok - Planering for bostadsforsérjning - Boverket

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
Uppdragsnummer 30049442
8/72
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/

andra. Dels géaller det aldre manniskor som behdéver sarskilt stdéd och for vilka
kommunen darfor ska inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad. Det ar i bada fallen fraga om ratt till sarskilt boende, dvs.
boendeformer med sarskild service for dessa malgrupper och som fordelas
efter bistdndsprovning, inte vanliga bostader.8

2.1.1 Bostad — en méansklig réttighet

FN kungjorde redan 1948 en allman férklaring om de manskliga rattigheterna,
oftast refererad till som deklarationen om de manskliga rattigheterna. Artikel 25
forsta stycket lyder:

"Var och en har ratt till en levnadsstandard tillracklig for den egna och familjens
halsa och valbefinnande, inklusive mat, klader, bostad, halsovard och
nédvandiga sociala tjanster samt ratt till trygghet i hdndelse av arbetsldshet,
sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod, alderdom eller annan férlust av
forsorjning under omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll ™.

De ménskliga rattigheterna har sedan vidareutvecklats och forts in i
konventioner som ar bindande fér de Iander som har anslutit sig till dem. | den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
som Sverige undertecknade 1967, ndmns ratten till bostad i artikel 11, férsta
stycket:

"Konventionsstaterna erkanner ratten for var och en till en tillfredsstéllande
levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillréckligt med mat och klader,
och en lamplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor.
Konventionsstaterna skall vidta 1ampliga atgarder for att sékerstalla att denna
ratt forverkligas och erkanner att internationellt samarbete pa frivillig grund &r av
vasentlig betydelse i detta sammanhang.”

2.1.2 Barnkonventionen

Fran 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention svensk lag. Eftersom
Barnkonventionen redan tidigare gallt parallellt med svensk lag har svenska
kommuner och regioner varit skyldiga att tolka svensk lag pa ett satt som
Overensstdmmer med barnkonventionen redan fére ar 2020.

Barns bostad namns pé ett stalle i Barnkonventionen:

"Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhallanden och inom
ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar och andra
som ar ansvariga fér barnet att genomféra denna ratt och ska vid behov
tillhandahalla materiellt bistand och stédprogram, sarskilt i fraga om mat, klader
och bostad.” (Artikel 27 punkt 3).1°

Med "denna ratt” i citatet ovan avses "ratten for varje barn till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling.” (Artikel 27 punkt 1).

8 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar - Planering fér bostadsférsérjning -
Boverket

® Planering for bostadsférsérjning — en handbok - Planering for bostadsforsérjning - Boverket
' Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar - Planering for bostadsforsorjning -
Boverket
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Kommunerna fick alltsa inte ndgra nya bostadssociala ataganden genom att
barnkonventionen blev svensk lag''. Men i samband med fragor kring
bostadsforsérjningen ar det anda viktigt att sarskilt lyfta barnperspektivet och
sakerstalla att ansvar tas nar det galler barns och ungdomars boende. Det
galler till exempel att kommuner ar skyldiga att tillhandahalla bostader och
sarskild service for barn och ungdomar med funktionsnedsattning.

2.2 Overgripande mal kopplat till bostad

Forutom lagar och regler finns mal i olika former kopplat till bostader. | lagen om

riktlinjer for bostadsforsorjning'? star bl.a. att dessa ska ta hansyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program som ar av betydelse for
bostadsférsorjningen.

2.2.1 Internationella och nationella mal

Réatten till bostad berérs i flera konventioner och deklarationer som Sverige
anslutit sig till. Ratten till bostad omnamns bland annat i FN:s deklaration om
manskliga rattigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna,
Europaradets sociala stadga, FN:s konvention om barnets rattigheter, FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Ar 2015 antogs resolutionen Agenda 2030 av FN:s generalférsamling. Av
agendan framgar att uppfyllelsen av malet syftar till att gagna alla manniskor i
samhallet, forverkliga manskliga rattigheter och uppna jamstalldhet. Hallbar
utveckling ska uppnés genom att balansera och férena ekonomisk, social och
miljdmassig utveckling. Enligt agendan ska sarskild uppmarksamhet dgnas at
situationen och behoven hos de mest utsatta. En barande princip ar att ingen
ska lamnas utanfor.

Sarskilt relevanta mal for bostadspolitiken &r mal 11 om héallbara stader och
samhallen samt delmal 11.1 om sakra bostader till dverkomlig kostnad.

| Sverige finns ett offentligt atagande i bostadsfragor som grundar sig i synen pa
bostaden som en grundldggande férutsattning for den enskildes och hushallens
levnadsforhallanden 3. Det allmanna ska sarskilt trygga ratten till arbete, bostad

och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och fér goda
forutsattningar for halsa'.

Bestdmmelserna ar malsattningsstadganden som, utan att anses rattsligt
bindande, kan sagas innebara en skyldighet fér det allmanna — staten,

kommunerna och regionerna — att verka for att malsattningarna férverkligas i sa

stor utstrackning som méjligt. Malet for bostadsmarknaden ar l1angsiktigt val

fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan méter ett utbud

av bostader som svarar mot behoven.

Den politiska inriktningen i bostadsfragor'® kopplat till bostadsférsérjningen
utgar framst fran det mal som kopplar till sakomradet i statens budget:

" Planering foér bostadsférsérjning — en handbok - Planering for bostadsforsorjning - Boverket

2 | ag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar Svensk forfattningssamling
2000:2000:1383 t.0.m. 2022:385 - Riksdagen

'3 En socialt hallbar bostadsférsérjning - Regeringen.se

41 kap. 2 § andra stycket

5 En socialt hallbar bostadsférsérjning - Regeringen.se
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Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik.

Av utgiftsomrade 18 framgar att det finns tva riksdagsbundna mal pa omradet:
Malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89).

Malet for bostadsmarknad ar aven langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116). Det
Overgripande nationella malet betonar ett medel: bostadsbyggande. Malet for
bostadsmarknaden betonar dess funktionssatt samt bostadskonsumentens
efterfragan och behov. Nar malet fér bostadsmarknaden infordes framhdélls
bland annat vikten av att underlatta fér bostadsmarknaden att fungera pa ett
satt som inkluderar alla manniskor.

2.2.2 Mal fér boende och samhéllsplanering

Det 6vergripande statliga malet for samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushalining
med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven .

2.2.3 Mal fér regional utveckling

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med starkt lokal
och regional konkurrenskraft f6r en hallbar utveckling i alla delar av landet'”.

Forutsattningarna for att na malet varierar 6ver landet. Darfor ska den regionala
utvecklingspolitiken méta och ta tillvara potentialen i dessa olika forutsattningar.
Politiken ska framja en hallbar ekonomisk, social och miljomassig regional
utveckling dar de tre dimensionerna ar integrerade och émsesidigt beroende av
varandra.

| den nationella strategin fér en hallbar regional utveckling i hela landet 2021-
203018 listas 4 strategiska omraden for att na malet fér den regionala
utvecklingspolitiken:

o Likvardiga mgjligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet
Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet
Innovation och fornyelse samt entreprenérskap och féretagande i hela
landet

o Tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystemet

6 Mal fér boende och samhaéllsplanering - Regeringen.se
7' Mal for regional utveckling - Regeringen.se
'8 Nationell strategi fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se
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Bostadsfragan lyfts dels kopplat till relevansen av ett territoriellt perspektiv dar
en obalanserad bostadsmarknad kan vara en flera sarskilda fragor som
behdver uppmarksammas.

Kopplat till omradet "likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela
landet” lyfts att en av utmaningarna kan vara stor bostadsbrist, 6kande boende-
och levnadskostnader, konkurrens om mark och markanvandning samt ékad
trangsel i transportinfrastrukturen. Att ett utbud av bostader ar en viktig faktor
for att saval stader och tatorter som gles- och landsbygder ska kunna utvecklas
genom att attrahera och bibehalla kompetenser och foretag. For att kunna
arbeta med fragan lyfts att en prioritering bor vara god samhallsplanering.

Sambhallsplaneringens vikt lyfts utifran ett den har betydelse for att skapa goda,
attraktiva och omsorgsfullt gestaltade livs- och boendemilj6er i saval stdder och
tatorter som i gles- och landsbygder. Att en god samhallsplanering skapar
forutsattningar for en hallbar regional utveckling och har betydelse fér saval
naringslivets utveckling och konkurrenskraft som fér manniskors livskvalitet.

Motsvarande mal aterfinns ocksa i den sammanhallna landsbygdspolitiken
kopplat till boende och bostader.

I maj 2022 tog regeringen fram en handlingsplan for det statliga genomférandet
for aren 2022—2024 av Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030.

I handlingsplanen har regeringen tagit fram tre utvecklingsomraden for fortsatta
initiativ och beslut i frdgor som ar av betydelse for en hallbar regional utveckling
i hela landet. Initiativen ar i huvudsak en samling av alla de uppdrag som
statliga myndigheter redan har kopplat till regional utveckling. Kopplat till
boende och bostad i handlingsplanen synliggdrs satsningarna som kopplar till
gestaltad livsmiljé och Radet for hallbara stader. | vrigt ar bostadsfragan
relativt osynlig i denna forsta handlingsplan.

2.2.4  Mal fér folkhélsan

Det 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen
samt att inom en generation sluta de héalsoklyftor som &r paverkbara.
Utgangspunkten for folkhalsoarbetet i Sverige ar atta malomraden som
propositionen God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik (jfr prop.
2017/18:249) presenterar, som godkandes av riksdagen 20181,

Malet galler for alla aktérer i Sverige, statliga, regionala, kommunala och ar
antagna av riksdagen. Malet ar inte bindande som en lag men finns integrerad i
manga andra lagar och férordningar. Malet tydliggér samhallets ansvar som
forutsatter ett gemensamt och tvarsektoriellt arbete.

Folkhalsopolitikens malomraden omfattar det tidiga livets villkor, kunskaper,
kompetenser och utbildning, arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo,
inkomster och forsorjningsmajligheter, boende och narmiljé, levnadsvanor,
kontroll, inflytande och delaktighet, en jamlik och halsoframjande halso- och
sjukvard.

Tva malomraden har sarskild relevans foér samhallsplanering och
bostadsforsérjning och det ar delar inom malomradena:

'® Nationella folkhalsomal och malomraden — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
Uppdragsnummer 30049442
12/72


https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

SWECO ﬁ

e Boende och narmiljé
e Levnadsvanor

Malomradet avseende boende och narmiljé handlar om tillgang till en god och
ekonomiskt éverkomlig bostad i ett omrade som ger samhalleliga forutsattningar
for social gemenskap, bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik halsa. Att
samhallsplaneringen bér motverka segregation och exponering for skadliga
miljéfaktorer. Med ett jamlik-halsaperspektivinom samhallsplanering kan
forandringar dstadkommas som paverkar manniskors levnadsvillkor och
minskar ojamlikheten i halsa. Viktiga forutsattningar och fokusomraden som
pekats ut ar tillgang till en fullgod och ekonomiskt dverkomlig bostad,
bostadsomraden som &r socialt hallbara och sunda boendemiljber pa jamlika
villkor.

Malomradet levnadsvanor handlar om halsosamma levnadsvanor som framjar
en god halsa. Att fér att astadkomma en god och jamlik halsa ar det viktigt att
stérka manniskors handlingsutrymme och mdjligheter till hdlsosamma
levnadsvanor och sa langt som mdjligt ta hansyn till hur olika sociala grupper
paverkas. For att bidra till en god och jamlik halsa behdver insatser inom
omradet levnadsvanor vara bade framjande och forebyggande. Viktiga
forutsattningar och fokusomraden ar 6kad tillganglighet till halsoframjande
miljder och aktiviteter.

2.3 Hallbar bostadsforsorjning

Bostadsforsorjningen ur ett socialt perspektiv belystes genomgripande nyligen i
regeringens betankande av utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjining SOU 2022:14 Sank tréskeln till en god bostad20,

| utredningen lyfts att utmaningarna for bostadsférsorjningen ar stora. Att en
socialt hallbar bostadsférsorjning behdver ha hushallens situation i centrum. Att
manniskor begransas i sina liv nar de inte har en godtagbar boendesituation
eller saknar en egen bostad.

Hoga trosklar gor det svart for manniskor att etablera sig pa den ordinarie
bostadsmarknaden och att anpassa sitt boende utifran livssituation. Det
paverkar mojligheterna att flytta for studier eller arbetet och det kan ocksa
forsvara mojligheterna for foraldrar att skapa ett tryggt boende for sina barn och
for exempelvis valdsutsatta personer att kunna férandra sin situation. Den
socioekonomiska boendesegregationen begransar livschanser och ger negativa
konsekvenser for samhallet. Utredningen konstaterar att utbudet pa
bostadsmarknaden har visat sig inte kunna matcha hushallens bostadsbehov.
Det har medfort en situation dar den sa kallade strukturella hemldsheten ar stor
vilket innebar hart tryck pa kommunernas socialtjanst.

Att bostadsmarknaden fungerar val ar av central betydelse for saval hushéallens
valfard som for den ekonomiska utvecklingen i regionen?'. Bostaden och
bostadsomradet ger férutsattningarna for att regionens invanare kan leva i en
god miljé, som ger dem mojlighet att uppfylla sina behov och bidrar till en god
uppvaxt for barn och ungdomar.

20 Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14 (regeringen.se)
21 Bostéader i framtidens Sthim.indd (rufs.se)
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Tillgangen till bostader ar central ocksa for att arbetsmarknaden ska utvecklas
val. Nar ekonomin vaxer stiger efterfragan pa arbetskraft, befolkningen ékar och
fler behover bostader. Tillgangen till bostader ar av avgdrande betydelse for en
regions ekonomiska tillvaxt.

For arbetsmarknadens behov, matchning, ar det sarskilt viktigt att personer med
ratt kompetens inte hindras fran att flytta pa grund av brist pa bostader. For
hushall som inte har en bostad som motsvarar deras preferenser och
betalningsformaga liksom foér personer som inte tidigare har bott i regionen ar
det ocksa av vikt att rorligheten pa bostadsmarknaden fungerar smidigt. De allra
flesta hushall far sina bostadsbehov tillgodosedda i det befintliga
bostadsbestandet.

Bostadernas utformning och lokalisering har stor betydelse for hela
bebyggelsestrukturen och regionens funktionssatt. Som en del i ett hallbart och
attraktivt stadsbyggande kan bostadsbyggandet skapa forutsattningar for att en
region utvecklas langsiktigt hallbart. Bostader behdver byggas sa att de gar att
forsdrja val med kollektivtrafik, energi och med andra tekniska system for
hantering av avfall, vattenférsérjning och avloppsrening. Bostadernas
lokalisering och utformning i samspel med arbetsplatser, rekreation och service
ar en del i strAvan att skapa attraktiva och socialt valfungerande omraden i olika
delar av en region. Utformning och lokalisering ar viktiga parametrar for en
ekologiskt och miljdmassigt hallbar utveckling av bostadsmarknaden.

2.4 Sormlandsstrategin - regionens
stallningstaganden kopplat till bostad

Region Sérmland tar som regionalt utvecklingsansvarig fram en regional
utvecklingsstrategi. Den senaste strategin ar Sérmlandsstrategin fran ar 2021.
Som en del av Sérmlandsstrategins 5 prioriteringar finns prioriteringen "Boende
- och livsmiljéer for jamlika mojligheter till arbete, valbefinnande och valfard.2?”

Prioriteringen kopplar an till omstallning och livsmiljder. Bostad och boende
specifikt beskrivs mer utifran en problemformulering utifran att "nar
forutsattningar for hallbara boendemiljoer blir fér ojamlika kan det leda till bade
Iagre tillit till samhallet och bristande social sammanhallning. Att manniskor
kanner sig otrygga i samhallet ar en vaxande utmaning, saval i Sérmland som i
riket i stort. En grundutmaning ar att identifiera och reducera de faktorer som
bidrar till upplevelsen av otrygghet. En viktig forutsattning for utveckling ar att
det finns bostader for alla grupper i samhallet samt en variation av
bostadstyper, -storlekar och -upplatelseformer.

Inom Sormland finns stora geografiska skillnader i inkomst, halsa,
socioekonomi, utbildning och tillgénglighet. Dessa skillnader ar segregation. Det
ar aldrig bara den ena delen av en stad eller en plats som ar segregerad, utan
det galler platsen som sadan. Sérmland har som helhet haft en betydande
befolkningstillvaxt de senaste aren, men demografin varierar. Delar av
Sdérmland har utmaningar med exempelvis minskande skatteunderlag och farre
som arbetar, sadana férutsattningar paverkar valfard och service.

Det ar brist pa bostader i samtliga kommuner i Sérmland. Utmaningen &r storst
bland unga, de som ar nya pa bostadsmarknaden, de med lagre inkomst och
bland aldre. Genom att prioritera samhallsplaneringen kan vi skapa mer jamlika

2 | eva och bo i Sérmland | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
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livsmiljoer och forutsattningar for att det byggs fler bostader for att méta dagens
akuta behov men aven for att méta framtidens utmaningar.”

For Sérmlandsstrategin finns en modell for hallbar regional utveckling som
beskriver hur boende, halsa, arbete, utbildning och naringsliv paverkar
varandra?®. Modellen utgar ifran en lista av parametrar dar "Boende” utgor en
del.
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Figur 1 Modell 6ver hallbar regional utveckling for Sérmlandsstrategin

Boende beskrivs i modellen som:

"Bostadsbrist ar ett hinder for utveckling och tillvaxt nar manniskor inte séker
arbete eller utbildning pa grund av att de inte kan I6sa sin boendesituation.
Tillgangen pa bostader och boendemiljé har ocksa inverkan pa hallbar
utveckling i ett bredare perspektiv genom att de ar en grund fér manniskors
livssituation. Exempelvis upplever barn som vaxer upp i socialt utsatta omraden
otrygghet, vald, att det ar svart att fa studiero och att vuxenvarlden har laga
forvantningar pa dem. Den sammanfattade forskningen visar pa att det finns en
negativ effekt av att leva i socioekonomiskt utsatta omraden pa individens
framtida mojligheter men att effekten ar liten i jdAmforelse med den direkta
effekten av foraldrarnas bakgrund. Kommissionen for jamlik halsa skriver att
omgivningsfaktorerna inte paverkar alla manniskor likadant, utan att de
samspelar med 6vriga forutsattningar och att vissa individer alltsd mer sarbara
for negativa omgivningsfaktorer. Pa samma satt kan goda omgivningsfaktorer
delvis kompensera for bristande forutsattningar i ovrigt, exempelvis inom
familjen.

Bostadens lage kan ocksa inverka pa den upplevda tryggheten och pa halsan,
exempelvis genom narhet till grénomraden och natur. Tryggheten ar lagre i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Narhet till gronomraden och natur
verkar ha en skyddande effekt pa halsan. Denna tillganglighet 6kar ocksa
trivseln i bostadsomradet. En studie visar till och med att sociala skillnader i
halsa ar mindre i omraden med god tillgang till grénomraden.

Vilka platser som upplevs som attraktiva att bo pa ar olika beroende pa vem
man ar och var i livet man befinner sig. Darfor ar attraktivitet inget absolut

2 Modell for hallbar regional utveckling | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
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begrepp. Alder &r exempelvis en avgdrande faktor. Nar yngre flyttar mot stérre
stader paverkar det hur fodelsetalen utvecklas, med fler barn som féds i
regioner med storre stader. Tidigare tendenser har varit att storre orter har mer
positiv befolkningsutveckling. Berakningar visar att en positiv
befolkningsutvecklingsspiral inom en FA-region (funktionell analysregion) borjar
vid en befolkning pa omkring 40 000. Fér en langsiktigt hallbar
befolkningsutveckling kravs det storre befolkningsunderlag én sa. Studier visar
ocksa att faktorer som familjesituation, utbildning, inkomst och var man kommer
ifran spelar stor roll for vilka boendepreferenser man har eller om man ar
beredd att flytta eller inte. Tillgénglighet till arbete eller privat och offentlig
service, skolans kvalité och kommunalskatter ar ytterligare faktorer som kan
paverka var man valjer att bosatta sig.”

2.4.1  Regional strukturbild

For Region Sérmland finns ocksa en regional strukturbild?* Strukturbilden ar en
del av den regionala utvecklingsstrategin. Den visar det fysiska perspektivet i
det regionala utvecklingsarbetet.

Med strukturbilden som utgangspunkt kan regionen och kommunerna
tillsammans med andra aktorer, exempelvis nationella myndigheter, fokusera
insatser pa de prioriteringar som gor storst nytta for Sérmlands utveckling.
Strukturbild Sérmland faststéalldes i Regionala utvecklingsndmnden 16 oktober
2020.

Strukturbilden visar en ortsstruktur och funktionella samband inom lanet och
med omvarlden. Det ar en struktur och samband som behdéver vidareutvecklas
och stddjas genom fysisk planering och insatser inom infrastruktur och
kollektivtrafik for en mer funktionell och hallbar region.

Strukturbilden innehaller 3 strategiska omraden med stallningstaganden for
Soérmlands aktorer (region, kommuner med flera). Dar omrade 3, "Sérmland har
attraktiva miljoer for invanare féretag och besokare” innehaller aktiviteten att
Sormland ska "verka for en fungerande bostadsmarknad med battre matchning
mellan utbud och efterfragan pa bostader.”

24 Strukturbild Sérmland | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
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Bostadsforsorjning handlar om att anpassa, bygga och planera
bostadsbestandet for alla samhallets invanare och deras olika behov. Att det
allmanna ska trygga ratten till en bostad och att sakerstéalla tillgang for alla till
fullgoda, sakra och ekonomiskt éverkomliga bostader. En lamplig bostad ar en
mansklig rattighet och enligt FN:s beddmning har ratten till en bostad en
avgorande betydelse fér manga andra rattigheter. »Den manskliga rattigheten
en lamplig bostad, som alltsa harleds fran ratten till tillfredsstallande
levnadsvillkor, har en central betydelse for att alla ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska kunna atnjutas.«

3.1 Bostadsmarknad

Bostadsfragan ar och har varit en del av valfardspolitiken under lang tid men
skiljer sig fran andra valfardsomraden. Enligt skollagen har t.ex. alla barn som
omfattas av skolplikten ratt till kostnadsfri grundldggande utbildning, vilket
kommunen ansvarar for att tillhandahalla25. Motsvarande rattighets- och
skyldighetsbestammelser saknas inom bostadsomradet. Det finns ingen
offentlig tilldelning av bostader och ingen del av det allmanna "ager”
bostadsforsorjningen genom ett utpekat huvudmannaskap. Huvudsakligen
konkurrerar alla pa samma marknad och pa denna marknad mots tva parter, till
exempel séljare och kdpare eller hyresvard och hyresgast som frivilligt sluter en
uppgorelse.

Det allmannas roll, primart statens och kommunernas, ar historiskt och an i dag
inriktat pa att med olika atgarder forma bostadsmarknaden att fungera sa att
den i sin helhet méter politiskt uppsatta mal. | vad man bostaden ar en rattighet
kan darfor sagas bero pa i vilken utstrackning stat och kommun genom olika
atgarder skapar en reell mojlighet for alla att skaffa sig en bostad pa
bostadsmarknaden. Bostadsfragan har beskrivits som valfardsstatens
marknadsvara?.

De som i praktiken férser invanarna med bostader ar inte politiker, utan privata
och allmannyttiga byggherrar, férvaltare, organisationer, kreditinstitut och
hushallen sjalva, enskilt eller kollektivt. Dessa aktorer och deras forutsattningar
att agera pa marknaden ar saledes centrala for bostadsforsérjningen. Allt
genomférande inom bostadsforsorjningen maste bygga pa en forstaelse for och
involvera bygg- och fastighetssektorn.

25 En socialt hallbar bostadsforsérjning - Regeringen.se
26 ipi
ibid
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Idag ar den generella utgangspunkten att efterfragan kommer, givet de villkor
som rader pa marknaden, att tillfredsstallas pa marknaden?’. De allra flesta
hushall har en efterfragan som gor att de inte bara kan tillfredsstalla sina behov
utan ocksa andra 6nskemal som de kan ha pa sin boendesituation.

Men konsekvenserna av en allt tuffare bostadsmarknad ar kannbara for
manga?8. Trots att bostadsbyggande har 6kat under flera ar kvarstar
underskottet av bostader pa manga hall. Manga hushall har ingen egen bostad
utan blir hanvisade till tillfalliga bostader i andra hand eller som inneboende hos
vanner och famil;.

Underskottet pa bostader, och sarskilt bristen pa hyresratter, medfér ocksa en
Okad trangboddhet i vissa bostadsomraden och 6kar risken for svarta kontrakt.
Underskottet paverkar ocksa hushall som har en bostad idag men som
behdver, efter férandrade livssituationer, flytta till en annan bostad.

3.1.1  Den geografiska bostadsmarknaden

Rérligheten pa bostadsmarknaden?® ar en viktig aspekt for att nya och

befintliga bostader ska kunna nyttjas effektivt, och for att manniskor ska kunna
anpassa sitt boende efter behov. Idag finns matt och uppfdljning av
arbetsmarknadsregioner, lokala och funktionella3® men inte ett systematiskt
arbete pd samma satt dver vilket geografiskt omrade, vilken bostadsmarknad, vi
rér oss inom.

Region Stockholm tog 2018 fram en rapport om Stockholms lans lokala
bostadsmarknader samt flyttmonstren till, fran och inom dessa. | syfte att 6ka
kunskapen och skapa en béttre forstaelse for saval manniskors preferenser i
valet av bostad som fér behovet av bostader i olika delar av regionen.

| studien konstateras att lanets bostadsmarknader ar geografiskt uppdelade och
att bostadsmarknaderna i lanet har olika forutsattningar, fungerar pa olika satt
och fyller olika funktioner. En viktig grundférstaelse fér gemensam planering,
byggande och férvaltning av bostader i regionen.

Nagra av slutsatserna i studien ar generella och applicerbara pa fler regioner.
Till exempel att 1&anets regionala bostadsmarknad inte &r en, utan att den ar
uppdelad och att de lokala férutsattningarna skiljer sig at. | de allra flesta fall ar
det kommungranserna som avgransar marknaderna men flera kommuner kan
ingd i samma marknad. Att kommungranserna spelar storst roll i den yngsta och
den aldsta aldersgruppen. Att detta kan bero pa att dessa grupper ar mer
knutna till kommunens verksamheter sa som barnomsorg, skola och
aldreomsorg.

Studien visade ocksa att unga vuxna mellan 18 och 29 ar ar de som flyttar allra
mest — de aldsta flyttar minst. Flyttfrekvensen minskar med stigande alder.
Aven om de unga flyttar mest, och i stérre utstrackning flyttar ut fran sin lokala
marknad sa ar andelen som flyttar inom sin marknad, anda betydande.

De generella slutsatserna fran Stockholms-studien ar att det ar viktigt att se pa
de olika delarna av en region for att se de geografiska skillnaderna och att de
geografiska skillnaderna ocksa ar olika for olika aldersgrupper av befolkningen.

27 En socialt hallbar bostadsférsorjning - Regeringen.se

2 Bostadsmarknadsanalys 2020 (lansstyrelsen.se)

2 Microsoft Word - Huvudrapport_Lokala bostadsm_181203.docx (rufs.se)

30 |_okala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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Dessutom har de olika lokala bostadsmarknaderna olika funktion kopplat till
inflyttning och omflyttning inom regionen.

2022 genomférde Region Stockholm en stérre studie om varfér man flyttande ut
fran lanet eller in till 1anet, en studie av inrikes flyttnetto3'. | studien sags att
Sormland var en av de lan som flest flyttade till av de som Iamnade Stockholms
lan.

DAGENS NYHET

ER. Vhetey ©onomi
Nyheter Sverige Vriden Ekonomi Kultur  Sport  Kiimatet Ledare pNDI batt
ebatt =

Sa manga bostider har b
de senaste iren - kolla dh{ggts
kommun

UPPDATERAD 202211:28

Trosa kommun har
Samhalle

byggt flest bostader per tus;

Ur Dagens Nyheter 2022-11-28 dar Trosa pekas ut som den kommun som
byggt mest per 1000 invanare mellan aren 2019-2021.32 Ursprunglig kalla ar
Dagens samhalle.

3.1.2 Vad ér ett bostadsbehov?

Behov ar subjektiva och individuella men kan beskrivas i kollektiva termer av
vad som politiskt anses vara godtagbart, t.ex. en i tid obegransad nyttjanderatt
av bostaden, trangboddhet och konsumtionsutrymme efter att
boendekostnaden &ar betald.

Utbudet speglar den kollektiva efterfragan, inte de kollektiva behoven. Utan en
uppfattning om behoven finns det ingen bostadsbrist att atgarda med politiskt
beslutade insatser. Omvéant innebar bostadsbrist ett atagande att vidta
atgarder.33

Ett bostadsbehov utgar ifran att alla har ratt till en god bostad till skaligt pris,
med modern utrustning och av den storlek som motsvarar familjens behov.
Hushallssammanstallning och att varje hushalls mojligheter att efterfraga en
god bostad bildar tillsammans ett bostadsbehov.

Nar bostadsbehovet jamfors med hushallets nuvarande boende, och om detta
inte skulle vara tillfredsstallande, i ett andra steg med utbudet av bostader i t.ex.
kommunen. Diskrepansen mellan det utbud som finns och det utbud som skulle

31 flyttstudie_2022_pdf.pdf (regionstockholm.se)
32 Sa manga bostader har byggts i din kommun de senaste aren - DN.SE
33 En socialt hallbar bostadsférsorjning - Regeringen.se
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ge varje hushall en godtagbar bostad ar att betrakta som
bostadsforsérjningsbehovet.

Utbudet pa bostadsmarknaden kan inte alltid matcha hushéallens bostadsbehov.
Hushallens sammansattning och behov varierar éver tid inom en geografisk
bostadsmarknad och kommun. Nar vissa kan etablera sig pa
bostadsmarknaden och fa sina grundldggande bostadsbehov tillgodosedda och
andra inte uppstar ojamlikheter pa bostadsmarknaden34. Det tar sig uttryck
genom bland annat trangboddhet, anstrangd boendeekonomi, osakra
boendeldsningar och hemldshet. Situationen paverkar dven individers och
hushalls deltagande i samhallslivet. Ojamlikheter i boendet ar svart att separera
frdn ekonomiska ojamlikheter.

3.1.3 Bostadsbyggande

Nar befolkningen vaxer 6kar normalt sett behovet av bostader. Hur stort
behovet av nya bostader blir beror pa hur antalet hushall férandras.
Tillsammans med befolkningsutvecklingen spelar alderssammansattningen i
befolkningen en avgérande roll%. Det framtida demografiskt betingade behovet
av nya bostader bestams i grunden av tva faktorer: utvecklingen av antalet
hushall och férandringen i det befintliga bostadsbestandet.

Arligen beréknas bostadsbehov i Sverige. Det framraknade behovet av nya
bostader ar inte detsamma som férvantat bostadsbyggande. Olika regioner har
ocksa olika startlage vid en berakning, det vill sdga om det vid periodens borjan
rader 6ver- eller underskott pa bostader.

Det antal bostader som faktiskt kommer att byggas blir ett resultat av
marknadsforutsattningar, framfor allt ekonomiska férutsattningar for hushallen
att efterfraga bostader till framtida prisnivaer. For att bostadsmarknaden ska
fungera tillfredsstéllande behdvs ett visst antal lediga bostader som en buffert
eller reserv.

Det har varit goda forutsattningar for hdgst bostadsbyggande i manga ar i
Sverige. Med férutsattningarna for bostadsmarknaden och bostadsbyggandet
har férsamrats mycket snabbt sedan bérjan av 2022. Hushéllens kdpkraft
forsvagas markant och hushallens férvantningar pa den egna ekonomin har
rasat. Kraftigt stigande rantor och energikostnader bidrar till fallande
bostadspriser och varderingar. | kombination med kraftigt h6jda byggkostnader
och stopp for investeringsstdden kan utvecklingen resultera i en snabb och
mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet?®.

3.1.4  Befintliga bostéder

En viktig forutsattning for bostadsforsorjningen ar de befintliga bostaderna®’. De
allra flesta som flyttar till en ny bostad gér det inom det redan byggda
bostadsbestandet. Det &r dessutom i det befintliga bestandet som hyresratter
med lagre hyresnivaer finns. Den arliga nyproduktionen av bostader innebar ett
viktigt, men till antalet begransat tillskott till det totala bestandet.

34 Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14 (regeringen.se)

% Behov av bostadsbyggande - Boverket

% Risk for mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet - Boverket
37 Bostadsmarknadsanalys 2022 (lansstyrelsen.se)
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Forandringar3® i det befintliga bestadndet som i sin tur leder till férandringar av
boendekostnader kan paverka manniskors majlighet att tillgodose sina
bostadsbehov. Ombildningar fran hyresratter till bostadsratter paverkar
fordelningen av upplatelseformer i bostadsomraden och kommunen som helhet.
Omvandling av fritidshus till permanenta boenden paverkar ocksa utbudet i viss
man.

3.2 Bostadsbrist

Bostadsbrist &r en situation dar ett 6kande antal hushall inte kan flytta till en
bostad som skulle motsvara deras behov i termer av utrymme och lage inom
rimlig tid, i forsta hand av ekonomiska skal. Det finns alltid hushall som utifran
sina egna preferenser skulle vilja bo pa en annan plats med en hdgre standard
till en lagre kostnad och som inte finner sadana mojligheter. Alla sadana
onskemal uppfattar inte vi — som samhalle — motiverar sarskilda
samhallsinsatser.

Det finns dock boendesituationer som samhallet inte uppfattar som godtagbara
och som darfor bor féréandras. Det kan handla om hemldshet eller trangboddhet,
eller att en arbetslds inte kan ta ett arbete pa annan ort i brist pa bostad.
Skillnaden mellan summan av alla hushalls pa detta satt definierade legitima
bostadsbehov, och det utbud av bostader som faktiskt finns tillgangliga pa
marknaden, utgor en obalans pa marknadens®,

Bostadsbrist har flera bottnar. | utredningen Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar® anvandes begreppet bostadsbrist som skillnad
mellan vad som kollektivt uppfattas som en godtagbar bostadssituation och det
faktiska laget pa marknaden.

3.2.1 Effekter av bostadsbrist

Effekterna av bristen pa bostader varierar mellan olika hushall men det ar
sarskilt svart for manga av dem som ska etablera sig pa bostadsmarknaden for
forsta gangen eller pa en ny ort*'. Det kan exempelvis handla om saval
ungdomar som vill flytta hemifran, studenter som kommit in pa en eftertraktad
utbildning och nyanlanda flyktingar som vill pabérja etableringen i en kommun.
Tillgangen till bostader ar aven en viktig faktor for tillvaxten eftersom underskott
av bostader forsvarar for manniskor att flytta till nya jobb och for foretag att
rekrytera arbetskraft. Fungerar inte bostadsférsoérjningen riskerar tilliten till
samhallets institutioner att minska.

Aven for vissa som inte ska etablera sig pa bostadsmarknaden uppstar
problem#2. Det kan handla valdsutsatta som inte har nagonstans att ta vagen,
manniskor som separerat och behdver tva boenden, personer som inte har en
stadig inkomst och darfor inte kan fa ett hyreskontrakt, aldre som vill flytta fran
boenden som inte langre moéter individens behov och manniskor som fatt arbete
pa en annan ort och behdver ett boende for att kunna tacka ja till jobbet.

Manga aldre, sarskilt ensamma kvinnor, har en anstrangd ekonomi. De kan
darfor bli tvungna att bo kvar i en bostad som inte langre motsvarar deras

3 Bostadsmarknadsanalys 2022 (lansstyrelsen.se)

3%'S 130 Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar, SOU 2018:35 (regeringen.se)
40 Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar, SOU 2018:35 (regeringen.se)

41 Bostadsmarknadsanalys 2020 (lansstyrelsen.se)

42 Bostadsmarknadsanalys Vastra Gétalands 1an 2018 (lansstyrelsen.se)
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behov genom att den ar for stor, svarskott eller brister i tillganglighet. Det
anstrangda laget pa bostadsmarknaden paverkar deras majlighet att skaffa en
ny bostad och manga har inte rad att efterfraga nybyggda och tillgangliga
bostader. For att bidra till ett socialt hallbart samhalle ar det viktigt att inte stalla
grupper mot varandra utan att bygga och planera for alla samhallets invanare.

Trangboddhet

En effekt av bostadsbristen ar en 6kad trangboddhet*3, sarskilt i vissa
bostadsomraden. Fér aven om trangboddheten minskat generellt i Sverige sa
Okar den pa vissa platser, och bland vissa grupper. Utrikes fodda,
ensamstaende foraldrar och hushall med laga inkomster ar dverrepresenterade
i trangboddhetsstatistiken och trangboddheten ar stérst bland boende i
hyresratter. | en rapport fran 2016 konstaterar Boverket*+ att den mest
avgoOrande orsaken till trangboddhet ar lag inkomst.

Boendesegregation

Boendesegregation5, paverkar bade enskilda hushall och samhallet i stort.
Men det handlar inte bara om att bostadsomraden, skolor, arbetsplatser ar
geografiskt atskilda. Det handlar ocksa om att de har olika status och kvalitet,
nagot som paverkar manniskors livsvillkor och barns uppvaxtvillkor pa olika satt.
Boendesegregation paverkar aven tilliten mellan invanarna och till samhallets
institutioner eftersom samhallen dar manniskor med olika bakgrund bor i olika
omraden, gar i olika skolor och arbetar pa olika arbetsplatser och inom olika
yrken far svarare att hdnga samman. Bostadsbyggande, befintligt
bostadsbestand och varierade boendekostnader paverkar flyttmoénster inom och
mellan kommuner och kan darmed forstarka segregationen.

Boendesegregationen ar inte ny, men den har 6kat de senaste decennierna
bade utifrn socioekonomisk bakgrund och utifran etnicitet. Roger Andersson,
professor vid Institutet fér bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet,
beskriver paverkan pa tre nivaer, genom socialiseringsteorin, enligt vilken
grannar och omgivningen paverkar vara strategier och beteenden,
nétverksteorin, som innebar att vi missgynnas om vi inte har resursmassigt
starka kontaktnat och stigmatiseringsteorin, enligt vilken vissa grupper eller
boenden i vissa omraden sarbehandlas eller diskrimineras. Anderssons
beddmning ar att dessa sa kallade grannskapseffekter paverkar bade unga och
vuxna. Boendesegregationen paverkar ocksa olika bostadsomradens
utvecklingspotential eftersom resursstarka hushall har mgjlighet att stélla hdgre
krav pa omradet dar de bor. Segregationen forstarker darigenom befintliga
skillnader i livsvillkor och uppvaxtvillkor mellan olika stadsdelar. Men
segregationen slutar inte vid kommungranserna utan ar ofta en
mellankommunal fraga dar olika delar i en region intar olika roller pa
bostadsmarknaden?.

3.2.2 Konsekvenser av en ojamlik bostadsmarknad

Under en langre tid har valdigt manga kommuner i Sverige rapporterat att det
rader ett underskott av bostader och att vissa grupper har en sarskilt svar
situation. Vissa forskare menar att bristen pa bostader handlar om en

43 Bostadsmarknadsanalys for Vastra Gotalands 1an 2017 (lansstyrelsen.se)
4 Trangboddheten i storstadsregionerna - Boverket

45 Bostadsmarknadsanalys for Vastra Gotalands 1an 2017 (lansstyrelsen.se)
8 ibid
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bostadsojamlikhet*”. Det vill séga att bristen pa bostader inte framst &r en brist
pa antalet bostader utan att bostadsmarknadens utbud inte harmoniserar med
efterfragan (priset for bostaden i forhallande till hushallets disponibla inkomst
och/eller sparat kapital) vilket i sin tur ar ett resultat av 6kade inkomstklyftor.

Andra forskare anvander ett likande begrepp, boendeojamlikhet, men har
utvidgat begreppet till att aven handla om »skillnad mellan olika grupper
betraffande tillgang till och kvaliteten i boendet som begransar de
missgynnades livsmojligheter« samt att aven innefatta den funktion som
bostaden spelar i individers liv. Bostadsojamlikheten drabbar vissa grupper
sarskilt mycket nar bostaderna som finns pa marknaden, av olika skal, ar
svaratkomliga fér manga hushall. Grupper som i vissa sammanhang benamns
som bostadsprekariatet, som bestar av exempelvis nyanlanda, unga, fattiga och
pappersldsa och som har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Manga tvingas att hitta alternativa I6sningar som kan innebara olika former av
hemldshet till tillfalliga boendeldsningar och férsok att hitta en bostad pa den
illegala bostadsmarknaden48.

Effekterna av bristen pa bostader paverkar bade individ och samhélle, men det
ar sarskilt svart for manga av dem som ska etablera sig pa bostadsmarknaden
for forsta gangen eller pa en ny ort. Tillgangen till bostader ar aven en viktig
faktor for tillvaxten eftersom underskott av bostader forsvarar for manniskor att
flytta till nya jobb och for foretag att rekrytera arbetskraft. | ett 1dge dar det finns
ett underskott pa bostader samtidigt som priserna 6kar kraftigt, riskerar den
ekonomiska ojamlikheten i samhallet att ytterligare avspegla sig pa
bostadsmarknaden. Friheten och rérligheten pa bostadsmarknaden for grupper
som generellt sett har en lagre utbildningsniva och ar mindre delaktiga pa
arbetsmarknaden riskerar att begransas vilket bidrar till boendesegregationen
och riskerar i férlangningen att ytterligare férstarka den ekonomiska
ojamlikheten4?

For manga ar hyresbostadsmarknaden det enda alternativet samtidigt som
hyresbostadsmarknadens andel av bestandet har minskat. Barnfamiljer med
svag kopkraft har sarskilt svart att fa sina behov tillgodosedda pa
bostadsmarknaden.

3.3 Bostaders koppling till regional
utveckling

Att bostadsmarknaden fungerar val ar av central betydelse for saval hushallens
valfard som for den ekonomiska utvecklingen i en region®. Bostaden och
bostadsomradet ger forutsattningarna for att regionens invanare kan leva i en
god miljé, som ger dem mojlighet att uppfylla sina behov och bidrar till en god
uppvaxt for barn och ungdomar. Tillgangen till bostader ar central ocksa for att
arbetsmarknaden ska utvecklas val5'. Tillgangen till bostader ar darfér av
avgorande betydelse for regioners ekonomiska tillvaxt.

Fo6r hushall som inte har en bostad som motsvarar deras preferenser och
betalningsformaga liksom foér personer som inte tidigare har bott i regionen ar

47 Bostadsmarknadsanalys 2021 (lansstyrelsen.se)
8 ibid

4 ibid

%0 Bostader i framtidens Sthim.indd (rufs.se)

5 ibid
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det ocksa av vikt att rorligheten pa bostadsmarknaden fungerar smidigt. De allra
flesta hushall far sina bostadsbehov tillgodosedda i det befintliga
bostadsbestandet.

3.3.1  Tillvaxt och regional utveckling

Demografiska trender har ett samband till bostadsmarknaden, arbetskraftens
rorlighet och ekonomisk tillvaxt. Under en tid har bostadsmarknadens
funktionssatt lyfts fram som en faktor som kan begransa méjligheterna for en
positiv ekonomisk utveckling®2.

En god ekonomisk utveckling betingas av ett fungerande samspel mellan ett
stort antal olika funktioner och sektorer i samhallet. Det forutsatter arbete och
sparande, kapitalmarknader, ett gott investeringsklimat, forskning, utbildning,
féretagsamhet, offentlig service, infrastruktur, naringsliv, bostdder m.m. — listan
kan goras mycket lang.

Manga funktioner och sektorer ar pa sa satt centrala for en ekonomisk
utveckling och 6kande valfard. Nar en sddan central komponent fungerar
mindre val far det genomslag saval i hela ekonomin som for enskilda
manniskors levnadsstandard. Den svenska bostadsmarknaden har
konsekvenser for saval enskilda individer som samhallsekonomin.

| den grundldggande neoklassiska produktionsfunktionen férklaras tillvaxt av
insatsfaktorerna arbete och kapital®3. Till modellen kan sedan teknisk utveckling
och befolkningstillvaxt tillfogas. Pa efterfragesidan anges tillvaxt bero pa
sparande, investeringar, statliga utgifter/intédkter och konsumtion. De enkla
modellerna har ocksa utvecklats att bli dynamiska over tid, tillvaxten i morgon
beror pa investeringar som gors i dag.

3.3.2 Rdrlighet och matchning

Arbetskraftens rorlighet och flexibilitet &r en viktig faktor for en val fungerande
arbetsmarknad. Strukturomvandlingen staller inte bara krav pa att arbetskraften
uppdaterar och vaxlar kompetens i takt med férandrade krav, utan ocksa pa att
manniskor har mojlighet att flytta dit arbetstillfallena finns. Internationell
forskning tyder pa att hdga bostadspriser och begransat utbud pa
bostadsmarknaden kan hamma inflyttningen fran och mellan regioner.5

| férlangningen dampar det den ekonomiska tillvéxten i landet som helhet. En
rad studier har genom aren belyst problem i den svenska bostadsmarknadens
funktionsséatt. De problem som framst lyfts fram ar ett ineffektivt utnyttjande av
bostadsbestandet och att utbudet av bostader i vaxande regioner inte moter
efterfragan. Ett tecken pa det sisthamnda ar att bostadsbyggandet inte hanger
med i befolkningsutvecklingen®5.

Eftersom en regions kapacitet séllan motsvarar arbetsmarknadens behov av
arbetskraft med hégre utbildning ar det sarskilt viktigt att personer med hdgre
utbildning inte hindras fran att flytta till regionen pa grund av brist pa bostader.
Det ar darfor viktigt med en val fungerande bostadsmarknad

52 Bilaga Bostadsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen - Hela LU bilaga 3 (regeringen.se)
%3 ibid

54 Langtidsutredningen 2019. Huvudbeténkande, SOU 2019:65 (regeringen.se)
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Enligt5® Eliasson och Westerlund (2019) flyttar den utbildade arbetskraften i
storre utstrackning och flytten sker ofta till de stora staderna. Den mindre
kvalificerade arbetskraftens benagenhet att flytta till storstaderna visar sig
samtidigt ha minskat, vilket skulle kunna forklaras av de héga bostadspriserna.
Det kan aven formodas forstarka tendenserna till 6kad koncentration av
arbetskraft med specialistkompetens och relativt hoga I6ner till de expansiva
regionerna och forsvara rekryteringen av arbetskraft till yrken med relativt sett
lagre I6ner i dessa regioner. De regionala skillnaderna i bostadspriser och den
begransade tillgangen till hyresbostader i véaxande regioner forsamrar darmed
forutsattningarna for arbetskraften att rora sig dit arbeten finns.

3.3.3 Upplatelseformer

For att vi ska kunna flytta mellan orter, till och fran studier och arbete, behdvs
ett utbud av olika upplatelseformer som ar tillgéngliga i livets olika faser. For att
hushallen ska kunna anpassa sig till andrade férhallanden behdvs aven ett
utbud av olika typer av bostader: for studenter, ensamhushall, barnfamiljer,
pensionarer m.m. For att kunna arbeta och behélla halsan behévs ocksa
vélfungerande bostader av rimlig storlek och standard®”. Utifran ett
bostadsmarknadsperspektiv pekar detta pa tre delomraden som paverkar
rorlighet och tillvaxt:

¢ Bostadsbestandets och bostadsbyggandets totala storlek.
e Fordelningen mellan olika upplatelseformer.
o Bostadsutbudets struktur, t.ex. lagenhetsstorlek.

Rérlighet och matchning®® beror pa en rad specifika institutionella férhallanden
och regler. Ett exempel ar hyresmarknadens funktionssatt. | litteraturen betonas
ofta hyresmarknadens betydelse for 6kad flexibilitet och mobilitet. Regelverket
for hyresmarknaden blir darfor viktigt.

Bristerna finns pa saval hyresmarknaden som pa den agda
bostadsmarknaden®®. Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar de langa koétiderna
det framsta problemet pa hyresmarknaden. De innebar att hyresmarknaden inte
bidrar med den flexibilitet i boendet som kan férvantas pa en val fungerande
bostadsmarknad. Med god tillgang pa hyresbostader erbjuder de en mer flexibel
form av boende, eftersom transaktionskostnaderna vid flytt ar 1agre an for &gda
bostader. | manga lander ar darfor rorligheten stérre bland hyresboende an
bland de som &ger sin bostad.

Rorligheten pa den svenska bostadsmarknaden tycks dock avvika fran detta
monstert. Enligt Jonsson (2012) &r de som bor i hyresratt mindre benagna att
flytta av arbetsmarknadsskal &n de som ager sin bostad. En trolig férklaring till
detta ar att tillgangen pa hyreslagenheter ar lag pa flera tillvaxtorter i Sverige,
vilket gor att transaktionskostnaden for att fa en hyreslagenhet, framst i form av
soOktid, ar relativt stor.

% | angtidsutredningen 2019. Huvudbeténkande, SOU 2019:65 (regeringen.se)
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Begransningarna pa hyresmarknaden 6kar aven efterfragan pa agda
bostader®!. Pa den dgda bostadsmarknaden ar framfér allt stora regionala
skillnader i bostadspriser som skapar intradeshinder och begransar
arbetskraftens rorlighet. Skillnaderna i bostadspriser har 6kat markbart de
senaste 20-30 aren. Den snabba prisutvecklingen pa bostader i expansiva
regioner har resulterat i betydande skillnader i eget bostadskapital mellan
regioner och aven mellan individer inom framfor allt storstadsregionerna.
Tillsammans med kreditrestriktioner kan det begransa mdjligheterna och de
ekonomiska incitamenten att flytta av arbetsmarknadsskal fran regioner med
lagre bostadspriser till regioner med hdgre bostadspriser, sarskilt for hushall
med lagre inkomst.

Unga som ska in pa bostadsmarknaden behdver i férsta hand en bostad de har
rad med och tillgang till kollektivtrafik som gor det mgjligt att snabbt ta sig till
arbete och studier2. Tillgangen pa hyresratter ar har helt avgorande, speciellt
for de grupper (till exempel unga och nyanlanda migranter) som har en svag
forankring pa bostadsmarknaden och inte har hunnit bygga upp en stabil
ekonomi. For foretagen ar en val fungerande marknad for hyresratter viktig for
att skapa battre matchning pa arbetsmarknaden, sa att de kan fa tag pa den
kompetens de efterlyser. For detta behdvs kunskap om marknadens behov och
aktorernas preferenser®?

3.3.4 Tidsperspektivet och férutséttningarna

Pa kort och medellang sikt paverkar bostadsmarknaden arbetsmarknaden och
efterfragan, dels genom effekter pa rorligheten, dels genom efterfragan pa
arbetskraft och bygginvesteringar®+. Pa kort och medellang sikt paverkas ocksa
den makroekonomiska utvecklingen av skuldsattningens effekter pa stabilitet
och konsumtion. Pa lang sikt spelar demografiska féréandringar en viktig roll for
bostadsbyggande och relativa bostadspriser.

| det langa perspektivet har bostadssituationen effekter ocksa pa halsa och
utbildningsmojligheter. Ett klassiskt exempel ar att trangboddhet forsvarar barn
och ungdomars mojligheter att fokusera pa sina studier. Sammantaget ar en
fungerande bostadsmarknad en forutsattning for ett valfungerande samhalle.

Det tar lang tid att planera och genomféra en utbyggnad av nya bostader, ibland
manga ar. Aven om takten i befolkningstillvaxten varierar konjunkturmassigt &r
det viktigt att bostadsbyggandet inriktas pa det langsiktiga bostadsbehovet,
snarare an att svara upp mot de kortsiktiga svangningarna pa
bostadsmarknaden. Darfér behdver spelreglerna fér bostadsbyggande vara
stabila och langsiktiga.

Bostadernas utformning och lokalisering har stor betydelse for hela
bebyggelsestrukturen och regionens funktionssatt. Som en del i ett hallbart
stadsbyggande bidrar bostadsbyggandet att skapa férutsattningar for att
regionen utvecklas langsiktigt hallbart®®.

61 Langtidsutredningen 2019. Huvudbeténkande, SOU 2019:65 (regeringen.se)
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Ansvar och roller pa bostadsmarknaden ar manga, dels de nationella
forutsattningarna for finanssektorn, dels det kommunala agerandet bade
avseende sociala fragor kring boendet men ocksa kring planforutsattningar och
markpolitik. Regionalt handlar det mycket om natverkande och gemensamma
utgangspunkter for att starka forutsattningarna.

4.1 Kommunen

Kommunerna har det generella ansvaret for bostadsférsorjningen men har inte
mojlighet att paverka utvecklingen fullt ut. Den langsiktiga bostadsférsorjningen
syftar till att sékerstalla att alla kan f& en bostad som motsvarar deras behov.
Kommunerna skapar genom fysisk planering forutsattningar for
bostadsbyggande och kan i viss man paverka inriktningen pa byggandet. Det ar
bra och nédvandigt att bostadsbyggandet dkar, men nybyggda bostader kan
sallan direkt tillgodose behoven hos de hushall som har det sarskilt svart att ta
sig in pa bostadsmarknaden. Det finns ocksd kommuner dar det inte byggs
sarskilt mycket pa grund av att de ekonomiska férutsattningarna inte bedéms
vara tillrackligt goda avseende langivning och byggande.

4.1.1  Socialtjansten

Kommunerna har ett sarskilt ansvar for vissa grupper utifran socialtjanstlagen
och lagen om bosattning for nyanlanda. Nar det galler hemlésa och anvisade
nyanlanda arbetar kommunerna med ett antal verktyg for att férsoka I6sa deras
bostadsforsorjning. Trots detta ar situationen anstrangd i manga kommuner och
den generella utvecklingen av bostadsmarknaden paverkar forutsattningarna for
kommunernas sarskilda arbete for dessa grupper. Mojligheterna for
kommunerna att ensamma fullt ut paverka utvecklingen pa bostadsmarknaden
nar det galler utbud och boendekostnader ar pa olika satt begransade.

4.1.2  Fysisk planering

Vid behov av férandring och nybyggnation ar den fysiska planeringen viktig for
bostadsforsérjningen. Kommunerna har ansvaret for framtagandet av planer
och lovning for byggnader. Kommunen far reglera anvandningen av mark- och
vattenomraden och bebyggelse i detaljplaner och omradesbestammelser.

Inom kommunen kan anvandningen av mark- och vattenomraden samt
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller
omradesbestdammelser. Bade detaljplaner och omradesbestammelser far
rattsverkan. Den bedémning som gors i en detaljplan ger ramarna for
prévningen av framtida bygglovsarenden. Darmed blir lovhanteringen enklare.
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Kommunen har ansvar for all myndighetsutévningen enligt Plan och Bygglagen,
PBL. Det huvudsakliga ansvaret for detta ligger pa byggnadsnamnden.
Myndighetsutovning innebar att kommunen har och utévar maktbefogenheter
genom beslut eller genom att vidta andra atgarder som rér enskilda, till exempel
medborgare, foretag eller féreningar.

Byggnadsnamnden ar en sjalvstandig myndighet inom kommunen och varken
kommunstyrelsen eller andra inom kommunen far blanda sig i namndens
myndighetsutévning.

4.1.3  Riktlinjer fér bostadsférsérjning

Kommuner har krav pa sig att ta fram en handling som hanterar
bostadsforsorjningen i kommunen, riktlinjer for bostadsforsoérjning. Riktlinjer for
bostadsférsorjning ska presenteras i ett sarskilt dokument, som ska behandlas
politiskt och antas av kommunfullmaktige. Det ska ske minst en gang varje
mandatperiod, oftare om férutsattningarna férandras. En del kommuner valjer
att anvanda begrepp som "Bostadsforsérjningsprogram”, ”Strategi for
bostadsforsorjningen” eller liknande. Beslutet maste dock avse just "riktlinjer for
bostadsférsérjningen” men dokumentet dar de presenteras behdver inte heta
$866,

Innehall och upplagg kan anpassas efter lokala férutsattningar och behov men
enligt bostadsforsdrjningslagen (BFL) ska féljande delar finnas med:

¢ kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,

e kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal,

e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Forslag till riktlinjer for bostadsfoérsorjningen ska utga fran en analys av behov
och efterfrdgan utifran forvantad demografisk utveckling och férutsattningar i
Ovrigt pa den lokala bostadsmarknaden.

4.2 Statens roll

Statens roll kopplat till bostadsférsérjning har varierat kraftigt over tid. Men sen
snart 40 ar har den allmanna synpunkten i stor utstrackning varit att olikheterna
i kommunernas behov och férutsattningar varit for mangskiftande for att en
central styrning skall var effektiv. Ytterst har det ocksa varit en fraga om hur
kommunerna skall anvanda sina resurser pa det mest andamalsenliga sattet.

De férandringar av bostadsforsérjningslagen som skedde under perioden fram
till 1990-talets borjan bestod av saval obligatoriska som kompetensutvidgande
bestammelser, men den principiella uppgiftsférdelningen inom
bostadsbyggandet var alltjamt att staten skulle sta for de rattsliga och finansiella
forutsattningarna och kommunerna for planering och genomférande. Staten
stod exempelvis for finansieringen under miljonprogrammet och kommunernas
allmannyttiga bostadsforetag tog ett stort ansvar for produktionen®’.

Vad galler bostadsmarknadens betydelse fér makroekonomin ar den stor i
Sverige idag. Bostadspriserna har stigit kraftigt och hushallens skuldsattning

% Forslag till riktlinjer for bostadsférsérjningen - Planering for bostadsférsorjning - Boverket
87 En socialt hallbar bostadsférsérjning - Regeringen.se
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(som andel av inkomsterna) ar stor. Har férekommer dock inte
vardepapperisering i den omfattning som anses ha bidragit till den finansiella
instabiliteten i USA. Att Iantagaren inte kan lamna ifran sig skulden tillsammans
med bostaden bidrar ocksa till att riskerna for finansiell instabilitet ar mindre
har.68

Statens inflytande 6ver bostadsférsorjningen ar darfér stor men inte sa operativ.
Den ar ocksa framst kopplat till den finansiella sektorn och lagar framfér
initiativtagande och stod for den enskilde.

4.2.1 Boverket

Boverket ar regeringens expertmyndighet for fragor kring utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Boverket ger radgivning genom handbdcker m.m. for hur
kommunerna kan jobba med bostadsforsorjning och planering. Det ar ocksa en
samlande myndighet for lansstyrelserna i viss man i dessa fragor.

Boverket foljer och analyserar utvecklingen pa bostadsmarknaden kontinuerligt
och kan darmed ge tidiga signaler om hur tillgang och efterfragan pa bostader
utvecklas i olika delar av landet.

Boverket har till uppgift att félja utvecklingen péa de lokala bostadsmarknaderna
och géra sammanstallningar pa regional niva och for riket i stort. De gor ocksa
prognoser 6ver forvantat bostadsbyggande och bedémningar av behovet av
nyproduktion. Boverkets roll har starkts nagot pa senare tid.

Boverkets jobbar dven med indikatorer som ger en aktuell beskrivning och
analys av laget pa bostadsmarknaden, med fokus pa bostadsbyggande och
byggprognos®°.

| Boverkets uppf6ljning ingér att titta pa hur kommunerna utnyttjar de verktyg
som stér till buds i bostadsférsorjningen och hur man klarar
bostadsférsérjningen fér speciella grupper inom befolkningen.

Boverket ansvara ocksa for den bostadsmarknadsenkat som skickas ut till
kommunerna arligen och som ligger som underlag till lAnsstyrelsernas
framtagande av bostadsmarknadsanalys for lanet arligen. Genom den arliga
bostadsmarknadsenkaten goérs bedémningar av situationen pa de lokala
bostadsmarknaderna.

Berédkning av bostadsbyggande

Boverket har i uppgift att ge underlag och ta fram en berakning av behovet av
nya bostader som utgar ifran officiella befolkningsframskrivningar. Boverket
beraknar det framtida demografiskt betingade behovet av nya bostader som
bestams av framst tva faktorer: utvecklingen av antalet hushall och férandringen
i det befintliga bostadsbestandet. Darutdver antar Boverket i sin
berakningsmodell att det behdvs ett visst antal lediga bostader som en buffert
eller reserv for att bostadsmarknaden ska fungera tillfredsstallande. |
berakningen av det framtida behovet av bostader tas ocksa hansyn till
startlaget, det vill sdga om det vid periodens bdérjan rader dver- eller underskott
pa bostader.

% Bilaga Bostadsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen Microsoft Word - Hela LU bilaga 3
(regeringen.se)
%Behov av bostadsbyggande - Boverket
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Den faktor som betyder mest for behovet av nya bostader ar den framtida
utvecklingen av antalet hushall, vilken i sin tur beror pa befolkningsutvecklingen
och befolkningens alderssammansattning. Boverkets berakning av behovet av
nya bostader utgar ifran de officiella befolkningsframskrivningar som Statistiska
centralbyran (SCB) publicerar arligen. Boverkets berakningar av
bostadsbyggnadsbehovet gors pa regional niva och aggregeras darefter till
nationell niva. Med den nationella befolkningsprognosen som utgangspunkt tar
SCB numera aven fram befolkningsframskrivningar pa lans- och kommunniva.

Boverket har tidigare bestallt sarskilda regionala eller lokala
befolkningsprognoser men eftersom SCB numera har med kommunala
framskrivningar i den officiella statistiken ar det dessa som anvéands i Boverkets
berakning av det regionala bostadsbyggnadsbehovet. Med hjalp av dessa
befolkningsframskrivningar och berdknade sa kallade hushallskvoter beraknas
utvecklingen av antalet framtida hushall.

Berékning av bostadsbrist

Boverket har i ett regeringsuppdrag redovisat en modell fér att beskriva,
definiera och mata bostadsbrist™ . Utgangspunkten i arbetet var att hushallens
situation pa bostadsmarknaden, sarskilt de med begransad ekonomi, skulle
beskrivas och matas pa detaljerad niva. Enligt Boverket utgar modellen fran att
bostadsbrist mats som antalet (eller andelen) hushall som saknar en rimlig
bostad.

Malsattningen med uppdraget var att etablera en metod for att beskriva,
definiera och mata behovsbaserad bostadsbrist och att utifran modellen ta fram
matt som belyser bostadsbristproblematiken pa bade lokal, regional och
nationell niva samt for olika hushallsgrupper. Modellen redovisar inga férslag pa
hur situationen kan I6sas for de hushall som inte har en rimlig bostad. |
modellen redovisar Boverket sex kriterier som tillsammans definierar en rimlig
bostadssituation.

Boverkets berakningsmetod utgar fran att bostadsbrist ar binar: antingen saknar
ett hushall en rimlig bostad eller sa gor den inte det. Det finns inga mellanting.
Det bostadssociala fokuset innebar att bostadsbristen betraktas utifran ett
behovsperspektiv, inte ett efterfrageperspektiv. Ett antal kriterier for vad som
kannetecknar en rimlig bostad for ett hushall satts upp:

1. En rimlig materiell boendestandard

2. En boendeyta som medger matlagning, hygien, sémn, umgange, lek
och férvaring

3. En rimlig boendekostnad i férhallande till den disponibla inkomsten

4. Ett rimligt geografiskt lage i férhallande till arbetsplatser, skola och
service

5. Att bostaden disponeras under en rimligt lang tidsperiod

6. Att det tar rimlig tid att hitta en ny bostad

De tva kriterier som Boverket tycker ar sarskilt viktiga att lyfta fram ar
trangboddhet och anstrangd boendeekonomi, bade var for sig och tillsammans.

70 Matt pa bostadsbristen - Boverket
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4.3 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska lamna rad, information och underlag till kommunerna i Ianet
infor planeringen av bostadsférsorjningen. Enligt lagen ska lansstyrelserna ges
tillfalle att yttra sig dver kommunernas riktlinjer for bostadsférsérjningen.
Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kommunerna pa behov av
samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning samt se till att en
sadan samordning kommer till stand

Lansstyrelsen ska ha en aktiv roll i kommunernas arbete med fragor om
hushallning med mark och vatten (fysisk planering) och bostadsférsérjning.
Lansstyrelsen ar statens regionala myndighet och ska bidra till att lagstiftningen
foljs och att nationella och regionala mal forverkligas i lanet. Lansstyrelsen ska
bidra till att bostadsbehovet tillgodoses.

Lansstyrelsen har en bred verksamhet och styrs bland annat av en
lansstyrelseinstruktion. Sedan 2014 ska Lansstyrelsen enligt 5 § p.9 Férordning
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion i sin verksamhet verka for att behovet av
bostader tillgodoses.

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsférsérjningslagen. Lansstyrelsen ska
ge kommunerna rad, stéd och information for deras arbete med
bostadsférsérjning. Ansvaret som ror bostadsférsérjningen och
bostadsmarknaden i Ianet omfattar att”":

e arligen ta fram en regional bostadmarknadsanalys

o stddja kommunerna i arbetet att ta fram riktlinjer for bostadsférsorjning

e sakerstalla kommunernas medverkan i Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat

e sammanstalla uppgifter om vardedverféringar i kommunala
bostadsbolag.

Lansstyrelsen ansvarar for att arligen ta fram en bostadsmarknadsanalys. Den
ar ett regionalt kunskapsunderlag om situationen i lanet och om hur
bostadsmarknaden har utvecklats under de senaste aren.
Bostadsmarknadsanalysen ger en évergripande bild av det aktuella laget i
lanen, satter fokus pa viktiga fragor samt ger inspiration och utgér underlag for
kommunala diskussioner, riktlinjer for bostadsférsérjning och éversiktsplanering.

Bostadsanalysen riktar sig till kommuner, bostadsféretag och andra aktérer som
verkar pa bostadsmarknaden i lanen, och som &r intresserade av
bostadsmarknadens utveckling i regionen. Analysen ldmnas till Boverket som i
sin tur gor en analys éver hela landet som ldmnas till regeringen.

Arligen lamnar dven kommunala bostadsbolag uppgifter om vardeéverféringar.
Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska varje ar I1amna skriftliga
uppagifter till LAnsstyrelsen om beslutade vardedverféringar och hur de har
berédknats. Lansstyrelsen sammanstaller arligen uppgifterna fran alla bolag i
l&net och I&mnar en skriftlig rapport till Boverket som sammanstaller uppgifterna
till en nationell rapport.

Uppgifter som redovisas i rapporten ar:

e Vardedverforingar, baAde samlade och fordelade pa olika former av
vardedverforingar.

" Bostadsférsérjning | Lansstyrelsen Sédermanland (lansstyrelsen.se)

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
Uppdragsnummer 30049442

SWECO ﬁ

31/72


https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-byggande/bostadsforsorjning.html

SWECO ﬁ

e Hur vardedverforingarna férhaller sig till reglerna i lagen om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

e Om vardedverforingarna skett enligt undantagen fran begransningen
och for vilka &ndamal.

Pa senare ar har lansstyrelserna fatt i uppdrag av regeringen att stotta
kommunerna i att motverka vrakningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna har tagit
fram ett filmat utbildningsmaterial om det vrakningsférebyggande arbetet till
berdrda aktorer. Materialet ar till for att sprida information och kunskap och for
att hjalpa kommunerna.

Lansstyrelsen har ocksa flera uppdrag inom arbetet for social hallbarhet. Inom
de sociala frdgorna berodrs bland annat integration, jamstalldhet och manskliga
rattigheter. | uppdraget ingar bland annat att stirka samverkan mellan
myndigheter, kommuner, regioner, civilsamhallets organisationer och andra
aktérer. Ar 2015 hade lansstyrelserna ett sarskilt uppdrag?? fran regeringen att
stddja kommunerna i arbetet med att underlatta intrddet pa bostadsmarknaden,
att motverka hemldshet och att férebygga avhysningar. .

Lansstyrelsen arbetar ocksa med uppféljning och atgarder kopplat till Sveriges
miljomal”® och malet om en God bebyggd milj6. God bebyggd milj6 innehaller
utveckling av bebyggelsestruktur och hur lanet paverkas genom ny exploatering
och bebyggelse.

Utbver specifika uppgifter kopplat till bostadsforsorjning har lansstyrelsen
ansvar for att foretrada och samordna statens intressen i planprocesser och ta
fram planeringsunderlag. | samband med kommunens planprocesser ska de
sarskilt bevaka riksintressen, miljdkvalitetsnormer, strandskydd, regional
samordning samt fragor som ror halsa och sakerhet. Utbver detta har
lansstyrelsen tillsyn 6ver detaljplaner och kan i vissa fall dverpréva kommunens
beslut att anta, andra eller upphava detaljplaner.

Lansstyrelsen har ocksa en generell starkt radgivande funktion kopplat till
planprocesser och ge rad om tillampningen av 2 kapitlet plan- och bygglagen,
PBL. Om det behdvs fran allman synpunkt ska lansstyrelsen dven ge rad i
ovrigt om tillampningen av PBL. | lansstyrelsen instruktion ingar ocksa att framja
regional utveckling.

722016__2 (lansstyrelsen.se)
3 Miljomal | Lansstyrelsen S6dermanland (lansstyrelsen.se)
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4.4 Regionens roll

Regionens roll kopplat till bostadsmarknad och bostadsforsérjning har varit
foremal for utredningar vid flera tillfallen. Framfor allt i utredningen 2018 kring
"Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar’74.

Utifran att Sveriges regioner under 20 ar haft olika uppdrag och utvecklat olika
arbetssatt utifran kapacitet och regionala forutsattningar skiljer sig regionerna
stort at hur de hanterar och arbetet med fragor kring samhallsplanering och
bostadsforsorjning m.m.

| bade Plan- och Bygglagen kopplat till fysisk planering och i lagen om
kommunernas bostadsférsdrjningsansvar pekas regionen ut som remissinstans
utifran sitt regionala utvecklingsansvar. Detta ar den framsta formella rollen som
regionen har idag specifikt kopplat till bostadsférsdrjning. Utéver det handlar det
om en tolkning om vad som ingar i det regionala utvecklingsuppdraget’®.

Regionalt utvecklingsansvarig ska utarbeta och faststalla en strategi for lanets
utveckling och samordna insatser for genomférandet av strategin. Regionen har
som uppgift att samverka med lanets kommuner, och lansstyrelsen och évriga
berérda statliga myndigheter. Utifran férordningen om den regionala
utvecklingsstrategin?® ar dock kopplingen starkare till bostadsforsorjning da det
star att nar den regionala utvecklingsstrategin tas fram ska vissa underlag
sarskilt beaktas t.ex. kommunala 6versiktsplaner och kommunala riktlinjer fér
bostadsforsorjning. Det ar dock inte specificerat vad kommunerna kan forvanta
sig av regionen som remissinstans avseende just oversiktsplan och riktlinjer for
bostadsforsorjning.

| utredningen 2018 kring "Ett gemensamt bostadsférsoérjningsansvar’?’ fanns
forslag om att regionen skulle ta fram regionala analyser kopplat till paverkan pa
bostadsmarknaden. Att den regionala analysen ska vaga in de nationella och
regionala planer och program som regionen bedémer har en paverkan pa
bostadsmarknaden. Till exempel hur forandrad infrastruktur och kollektivtrafik
paverkar attraktiviteten och darmed hur utbudet av bostader i ett omrade kan
forvantas utvecklas.

Lanets kommuner adresserades som mottagare och anvandare av analysen
och att regionerna fritt fick valja att géra analysen i ett format som kommunerna
efterfragar och, om det ar lampligt, infoga den i annat material som ocksa har
kommunerna som mottagare. Inget av detta har realiserats i form av nya
uppdrag men ger anda inspel i den roll som en region kan ta, pa frivillig vag, i
arbete med regional utveckling kopplat till bostadsfragan.

4.5 Bygg-och fastighetssektorn

De som i praktiken férser invanarna med bostader ar inte politiker eller statliga
myndigheter utan privata och allmannyttiga byggherrar, forvaltare,
organisationer, kreditinstitut och hushallen sjalva, enskilt eller kollektivt. Dessa

74 5165 Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar, SOU 2018:35 (regeringen.se)

S Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar Svensk forfattningssamling 2010:2010:630 t.o.m.
SFS 2022:1090 - Riksdagen

6 Férordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete Svensk forfattningssamling 2017:2017:583
t.o.m. SFS 2022:1384 - Riksdagen
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aktorer och deras forutsattningar att agera pa marknaden ar saledes centrala
for bostadsforsorjningen. Genomférande och aktiviteter kopplat till
bostadsforsérjningen maste bygga pa en forstaelse for och involvera bygg- och
fastighetssektorn.

Bygg -och fastighetsmarknaden ar beroende av samspelet i offentlig sektor for
att kunna ges goda férutsattningar for att kunna bidra utifran sin fulla potential.
Relationer och samspel med tydliga spelregler ger férutsattningar bade for
bostadsbyggande och god foérvaltning av det befintliga bostadsbestandet.
Utvecklade relationer med den planerande sektorn ar av stor betydelse och
aven samspelet mellan socialforvaltning och fastighetsagare.

4.5.1  Allménnyttan

| Sverige bor ungefar halften av alla manniskor i villa eller smahus som de ager
sjalva. En knapp femtedel bor i bostadsratt. Ungefar 30 % av alla invanare i
Sverige hyr sin lagenhet. Av alla hyresldgenheter &gs ungefar halften av privata
hyresforetag och halften av Sveriges kommuner. Det &r de kommunala
bostadsbolagen som kallas allmannyttan.

Under 1900-talets forsta artionden praglades bostadslivet i Sverige av
trangboddhet, bostadsbrist och usel standard. 1933 tillsatte regeringen en stor
bostadssocial utredning med uppgift att komma pa atgarder som skulle rada bot
pa detta. Det ledde till en satsning pa sa kallade barnrikehus for stora
barnfamiljer med laga inkomster. Utredningen, som holl pa i 14 ar, lade
fundamentet for svensk bostadspolitik som den i stora drag kom att se ut fram
till 90-talets borjan.

Kommunerna fick ansvar for bostadsforsorjningen och statliga byggstod skulle
inte langre riktas mot kategoriboende som barnrikehusen eller en sarskild grupp
i samhallet, utan i stallet goda bostader till alla.

Den bostadssociala utredningen lade ocksa grunden for allmannyttans
tillblivelse. Staten inférde fordelaktiga 1an till allmannyttiga bostadsforetag utan
vinstsyfte och det bildades allt fler sddana féretag. Runt 1950 fanns uppat
hundra kommunala bostadsforetag. Att bygga och férvalta hyreshus var i
manga kommuner en helt ny uppgift.

Forutsattningarna for de allmannyttiga bostadsbolagen férandrades nar
Allbolagen tréddde i kraft 2011. Enligt lagen ska bolagen i allmannyttigt syfte
forvalta fastigheter i vilka bostadslagenheter upplats med hyresréatt, framja
bostadsférsérjningen i &garkommunen och erbjuda hyresgasterna maojlighet till
boendeinflytande och inflytande i bolaget. | det allmannyttiga syftet ingar ett
samhéllsansvar. Verksamheten ska samtidigt bedrivas enligt affarsmassiga
principer’®.

| forarbetena till Allbolagen (lag om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag) framgér att det dvergripande syftet med ett allmannyttigt
bostadsaktiebolag ar att framja bostadsforsorjningen i kommunen. | det ingar att
tillgodose olika bostadsbehov, det vill sdga inte enbart fér grupper med
sarskilda behov eller som av olika skal har en svag stallning pa
bostadsmarknaden, utan aven att tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av
god kvalitet som kan attrahera olika hyresgaster.

78 Historiska epoker | Sveriges Allmannytta (allmannyttan.se)
7 Allbolagen ramar in allmannyttans uppdrag | Sveriges Allmannytta (sverigesallmannytta.se)
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Affarsmassiga principer innebar dels att bolagen av sina agare inte ska ges
nagra sarskilda férdelar som gynnar dem ekonomiskt i forhallande till privata
konkurrenter, dels att bolaget alltid ska utga fran vad som ar langsiktigt bast for
bolaget. Just darfor att bostadsforvaltning ar en langsiktig verksamhet.

Det finns ett stort lokalt handlingsutrymme fér allmannyttan och det ar
kommunens mal och foretagets ambitioner som avgor vad detta utrymme ska
fyllas med. Sammanfattningsvis har Allbolagen inneburit att relationen mellan
bostadsféretagen och deras agare har fortydligats. En 6kad betoning pa
affarsmassighet har skett samtidigt som det klargjorts att samhallsnytta mycket
val kan férenas med affarsmassighet.

Lagen har i manga fall lett till forandringar i &gardirektiven, framfér allt nar det
galler bolagens avkastningskrav. Agardirektiven ar kommunernas framsta
verktyg for att sakerstalla deras ansvar fér bostadsférsérjning med hjalp av det
allmannyttiga bostadsbolaget. Detta far dock inte ske pa ett satt som
missgynnar andra aktérer eller som tvingar det allmannyttiga bolaget att
asidoséatta affarsmassigheten.
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Utdver rollen som remissinstans utifran det regionala utvecklingsuppdraget
genom kommunal fysisk planering enligt Plan- och Bygglagen och lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ar det reglerade uppgifterna kopplat
till bostadsforsorjning fa for regioner. Flera regioner har dock pa frivillig vag, just
utifran sitt ansvar for regional utveckling, pabdrjat olika initiativ kopplat till
bostadsforsorjning.

Region Skane och Region Stockholm har tillsammans med region Halland (fran
2023-01-01) en sarstallning i fragan genom att vara regionplaneorgan enligt

7 kap Plan och Bygglagen. Dessa regioner ska genomféra en regional fysisk
planering som bl.a. omfattar att utreda regionala fragor av betydelse for [anets
fysiska miljo och verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet
av bostader kan tillgodoses. Uppdrag sarskilt kopplade till
regionplaneorgansrollen beskrivs inte har utan kartlaggningen ar generell for
flera regioner, oavsett roll.

5.1 Regioners initiativ

Har gors ett forsok till sammanstallning av initiativ av regioner kopplat till
bostadsmarknad och bostadsférsoérjning. Kartlaggningen ar genomférd genom
sokning pa respektive regions hemsida och vad som med viss enkelhet kunnat
sokas fram kopplat till temat. Mdjligtvis finns mer hos respektive region som inte
publicerats latt sokbart pa hemsidan. | vissa av regionerna finns koppling till
bostadsfragorna i den regionala utvecklingsstrategin, RUS.

Region Stockholm har inte studerats da de historiska och kapacitetsmassiga
forutsattningarna skiljer sig markant utifran Stockholms langa arbete med
regional fysisk planering, RUFS. Stockholm har t.ex. kapacitet att genomféra
flyttstudier. Ett arbete som kraver stora insatser och enkatundersokningar. 2022
genomfordes en storre flyttstudie av Region Stockholm?®. Gotland har inte
studerats da de har fa mellankommunala fragor. Nagra av de storre
norrlandslanen har inte studerats p.g.a. stora geografiska skillnader fran
Sérmland.

8 flyttstudie_2022_pdf.pdf (regionstockholm.se)
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Regions initiativ avseende bostadsfragan — urval

Region Fokus Aktiviteter Lank

Halland Inget tydligt pa Regionplaneorgan
hemsidan

Ostergétland Omfattande utredning  Mycket kring Region Ostergétland -
om regionens roll bostadsmarknadsdjup ~ Regionala

bostadsfragor

Stod for analys av (regionostergotland.se)

bostadsmarknadsdjup

Vastmanland Har ett delmal om Aterger i princip Mal#2 Balans pa
balans pa lansstyrelsens bostads- bostadsmarknaden i
bostadsmarknaden i marknadsanalys alla kommuner -
RUS Region Vastmanland

(regionvastmanland.se)

Dalarna Finns med i RUS men
inget tydlig pa
hemsidan.

Kronoberg Inget tydligt pa
hemsidan

Blekinge Gemensamt Bostadsmarknadsanalys Regional
kunskapsunderlag och och analys av bostadsmarknad -
analys flyttstrommar Region Blekinge

Géavleborg Inget tydligt pa
hemsidan
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Utifran den &versiktliga beddmningen kan arbetet som bedrivs i regionerna
Ostergotland, Blekinge och Skane vara av intresse fér Sérmland.

Bostadsmarknadsdjup eller bostadsefterfragan som flera regioner analyserat
handlar om att komplettera kunskapen kring demografiskt drivna bostadsbehov.
Att utdéver demografiska hansyn aven vaga kunskap och forstaelse kring
hushallens maojligheter och vilja att efterfraga nyproducerade bostader pa
marknaden, preferenser, bredare malgrupper, rantenivaer och
amorteringsregler.

5.1.1  Sammanfattning regionala exempel

Skéne

Region Skane jobbar pa flera fronter kopplat till bostader. Skane ser
bostadsbyggande och tillgangen till bostdder som en central del av den
regionala utvecklingen i Skane?.

Skane har stor inflyttning, men ocksa hog arbetsldshet. Enligt framtaget
underlag ar bristen pa bostader en av nyckelutmaningarna fér Skane och det ar
nédvandigt att sakerstalla tillgangen pa bostader och att skapa en icke-
segregerad bostadsmarknad.

En underlagsrapport fran OECD blev startskottet fér Region Skanes arbete med
bostadsfragor utifran det regionala utvecklingsansvaret. Arbetet sker genom
olika samarbeten, men framst genom drivandet av det regionala natverket
Skanskt bostadsnatverk.

Ett skanskt bostadsnatverk initierades 2014 av Region Skane, Skanes
Kommuner och Lansstyrelsen Skane. Syftet med natverket ar att vara

en samlande kraft for 6kat bostadsbyggande och en bostadsmarknad i balans.
Natverket ar en arena for samverkan och kunskapsuppbyggnad, och vill ocksa
vara en opinionsbildare. De tre regionala organisationerna

koordinerar natverket tillsammans. Natverket vander sig till alla aktorer pa
skanska bostadsmarknaden. Skanskt bostadsnatverk arrangerar arligen tva
konferenser om bostadsbyggande i Skane.

Samarbeten har aven skett med byggféretagen. Region Skane och bransch-
och arbetsgivarorganisationen Byggforetagen syd drev tillsammans samarbetet
Vi bygger Skane 2016-2018. Syftet var att agera gemensamt for att 6ka
bostadsbyggandet i Skane pa ett langsiktigt hallbart satt.

Resultat av samarbetet ar rapporten "Detta driver bostadsbyggandet i Skane"
som bland annat presenterar atta framgangsfaktorer for byggande. Sedan 2019
tar Region Skane arligen fram uppdaterat underlag for "Modell for
bostadsefterfragan i Skane”. Region Skane ser ett behov av att komplettera
bilden av det demografiska bostadsbyggnadsbehovet med skattningar av den
faktiska efterfragan pa nya bostader.

| samverkan med Sydsvenska Industri- och Handelskammaren samarbetar
Region Skane med framtagandet av BostadStorstad som ar en jamforelse av
bostadsbyggandet i de tre storstadsregionerna i Sverige.

De tre storstadsregionerna, Region Skane, Region Stockholm och
Goteborgsregionen samverkar ocksa kring flera fragor och har tillsammans tagit
fram en kunskapsoéversikt om flyttkedjestudier, som fardigstalldes under hosten

81 Regionala bostadsfragor - Utveckling Skane (skane.se)
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2018. Kunskapsoversikten undersoker vilka metoder det finns for
flyttkedjestudier och vilka metodiker som lampar sig bast for flyttkedjestudier pa
regional niva&2.

Ostergétland

Region Ostergétland arbetar med bostadsfragor ur ett regionalt perspektiv
utifran att bostadsforsorjningsfragorna identifierats som en viktig faktor for ett
funktionellt Ostergdtland.

De har fokuserat pa bostadsmarkandsdjup dvs marknadsférutsattningar for
exploatering, fokus pa aldres boende samt gor en satsning pa kvartalsvisa
omvarlds- och marknadsrapporter samt en seminarieserie om aktuella fragar
kring en fungerande bostadsmarknad.

Bostadsmarknadsdjup i Ostergétland 2020, &r en rapport ar framtagen av
Region Ostergétland och kommunerna gemensamt. Rapporten visar bland
annat hur forutsattningar for nybyggnation ser ut i lanet och i kommunerna, och
vilket behov av bostader som lanets kommuner har83.

Tilsammans med bland annat SKR, Sveriges kommuner och regioner, har
Region Ostergétland @ven deltagit i en studie om bostader for ldre.

Regionen Ostergétland arbetar ocksa for att bidra till en kunskapsbild om hur
verksamma parter i Ostergétland tillsammans bygger en fungerande
bostadsmarknad.

Regionen har ocksa anlitat konsultstdd for kvartalsvisa Omvarlds- och
marknadsrapporter under ar 2022.

Blekinge

Blekinge har med finansiellt stdd av Tillvaxtverket tagit fram en regional
bostadsmarkandsanalys. Syftet har varit att 6ka kunskapen om vilka bostader
som bade befintliga och framtida Blekingebor efterfragar. Region Blekinge och
Lansstyrelsen Blekinge gjort ett gemensamt arbete for att kartlagga dettas.

Att ta fram ett regionalt kunskapsunderlag kopplat till bostadsmarknaden i lanet
ansags nodvandigt for att driva pa utvecklingen i lanet, men aven for att
sakerstalla att det som byggs ar det som efterfragas av bade befintliga och
framtida Blekingebor.

Metoden har en demografisk utgangspunkt och behovet bestams av faktorer
som befolkningsmangd, alderssammansattning, hushallsstorlek och
hushallssammansattning. For att komplettera denna bild analyserades aven
efterfragan pa bostader, priser och ekonomiska forutsattningar, exempelvis
betalningsvilja. Detta for att forsta och férklara hur manga bostader per ar,
bostadsratter och hyresratter i flerfamiljshus samt smahus, som hushéllen
utifran sin betalningsférmaga kan och vill efterfraga (marknadsdjupet).

Naringslivet i Blekinge upplever idag svarigheter att rekrytera kompetent
personal till sin verksamhet, dar tillgang till bostader ar en forutsattning for att
kunna attrahera nya féretag och invanare till lanet.

82 Flyttkedjor - En litteraturéversikt éver befintlig forskning om flyttkedjor fér bostader
8 Marknadsdjup bostader 2020 (arcgis.com)
84 Regional bostadsmarknad - Region Blekinge
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https://regionblekinge.se/regional-utveckling/projektbank/avslutade-projekt/regional-bostadsmarknad.html

Detta regionala kunskapsunderlag utgor en viktig gemensam kunskapsgrund for
det regionala samtalet om bostadsmarknaden mellan olika aktdrer, exempelvis
region, lansstyrelse, kommuner, allmannyttans bostadsbolag samt privata
bostads- och byggféretag.

Underlaget utgor aven ett nédvandigt kunskaps- och planeringsunderlag for
kommande strategier, planer och program kopplat till nya bostader i lanets
kommuner, exempelvis kommunala bostadsférsérjningsprogram och
oversiktsplaner.

Den regionala bostadsmarknadsanalysen gar saledes betydlig langre och
djupare an lansstyrelsens arliga analys utifran Boverkets
bostadsmarknadsenkat.

Utéver analysen har Blekinge ocksa tagit fram en analys av flyttstrommar.

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
Uppdragsnummer 30049442

SWECO ﬁ

40/72



Arligen gérs en bostadmarkandsanalys® av Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
som behandlar laget pa bostadsmarknaden med lite olika fokusomraden for
olika ar. Har ges en sammanfattande nulagesanalys som inspiration for
Soérmland utifran bade lansstyrelsen underlag®®, underlag fran SCB och
Delmos?®”. Underlaget ger ingen heltackande bild av utmaningar och
forutsattningar i Sérmland utifran bostadsforsérjning. Underlaget ar framst som
inspiration dver hur det gar att titta pa statistik och underlag kopplat till lanets
utveckling och bostadsforsorjning, bostadsmarknad och bostadsbyggande.

Regionen jobbar idag genom flera natverk kopplat till planering och regional
utveckling. Natverk som ar av relevans for att utveckla maojlig ytterligare
samverkan tex avseende bostadsforsorjning. | kapitlet ges en bild av kanda
natverk som regionen ombesoarjer.

6.1 Demografisk utveckling och
ekonomiska forutsattningar

Sddermanland har haft en kontinuerligt positiv befolkningsutveckling under
2000-talet. Lanet har fran bérjan av milleniet gatt fran 256 000 invanare till arets
302 000. Det ar en 6kning med 18%, vilket ligger i linje med narliggande lan
forutom Stockholm. Det finns dock stora variationer inom I&anet dar kommuner
med en geografisk narhet till Stockholms 1an som Trosa och Strangnas har 6kat
sin befolkning mest relativt sin egen storlek, se figur 2. Trosa har vaxt med 40%
de senaste 20 aren och Strangnés har dkat sin befolkning med 28%. Aven
kommuner med bra kommunikationsférbindelser med néarliggande 1&n som
Eskilstuna, Nyképing och Katrineholm har haft en positiv befolkningsutveckling.
| den vastra delen av S6dermanland har befolkningsutvecklingen i kommuner
som Flen och Vingaker varit negativ under stora delar av 2000-talet, men under
2015 fick dessa kommuner en positiv befolkningsutveckling som berodde pa
flyktingkrisen och inflédet av immigranter. Nar flyktingvagen ebbade ut sa gick
dessa kommuner tillbaka till en negativ befolkningsutveckling.

8 Bostadsmarknaden i Sédermanlands 18n ar 2022 (lansstyrelsen.se)
8 Bostadsforsoérjning | Lansstyrelsen Sédermanland (lansstyrelsen.se)
87 Delmos - Delegationen mot segregation
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Figur 2 Procentuell befolkningsutveckling for kommunerna i S6dermanlands Ian 2002—2021. Kalla:
SCB
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| absoluta tal har kommuner med de storre tatorterna Eskilstuna, Nykoping och
Strangnas vuxit mest enligt figur 3. | Eskilstuna har det tillkommit 18 500
manniskor de senaste tjugo aren och orten haller ungefar samma tillvaxittakt
som de narliggande storre tatorterna som Linkdping och Norrkoping. Efter
Eskilstuna foljer Nykdping samt Strangnas som bada har vaxt med 8 400
personer. | Flen och Vingaker har man inte 6kat sin folkmangd alls.

Figur 3 Utvecklingen av folkmangd i S6dermanlands lans kommuner 2002—2021 Kalla: SCB
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| figur 4 kan man se att utvecklingen av antal hushall ser annorlunda ut an
befolkningsutvecklingen. Det beror dels pa att andelen ensamhushall har 6kat,
bade i S6dermanland och i Sverige generellt, dels pa att man i stérre tatorter
bor mer trangt &n man tidigare gjort. | Trosa har antal hushall 6kat mest med en
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Okning pa 31%, och sedan foljer Strangnas och Gnesta. Det ar tre kommuner
som haft en hog tillvaxt av nyproducerade bostader. Som en kontrast hade
Eskilstuna hade en befolkningstillvaxt med 21% sett till folkmangd, men bara en
tillvaxt av nya hushall med 9%. | Flen och Vingaker har antal hushall 6kat trots
att befolkningen stagnerat och det beror pa att ensamhushallen vaxer i dessa
kommuner i snabbare takt an évriga hushall.

Figur 4 Utveckling av antal hushall i procent per kommun, 2012-2021 Kalla: SCB
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Totalt sett har antal hushall med en eller tva personer 6kat mest i
Sodermanlands lan under de senaste tio aren, men den utvecklingen féljer den
allmanna trenden i samhallet. Det som sticker ut ar att i det har skett en betydlig
oOkning av de storre hushallskonstellationerna, se figur 5. Andelen hushall med
sex eller fler individer i samma bostad har 6kat med 38% de senaste tio aren for
hela lanet. | absoluta tal innebar det en 6kning med 838 hushall.

Dessa typer av hushall 6kar i varje kommun, men det ar Oxelésund som sticker
ut med en 6kning pa 119% av antalet hushall som har sex personer eller fler,
vilket &r en 6kning 56 hushall. De vanligaste familjekonstellationerna med tre
eller fyra manniskor i ett hushall har i Sédermanlands Ian haft en modest tillvaxt
med 2% respektive 5%.
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Figur 5 Hushallstyper i S6dermanlands Ian, 2012—2021. Primara axeln visar antal hushallstyper,
den sekundara axeln visar férandringen i procent. Kalla: SCB
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Utvecklingen av aldersstrukturen i Sédermanlands Ian har de senaste 20 aren
foljt utvecklingen i landet som stort, med den stdrsta dkningen i den aldsta
aldersgruppen. | figur 6 kan man se att totalt har antalet personer gruppen 65 ar
och aldre vaxt med 21 500 i lanet de senaste tjugo aren, vilket ar en ékning pa
46%.

Figur 6 Férandring av folkmangd i aldersgrupper for Sédermanlands 1&an 2002-2021 Kalla: SCB
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Ett tvarsnitt av aldersstrukturen i de olika kommunerna i figur 7 visar att manga
de flesta kommuner i S6dermanlands lan har ett 6verskott pa aldre som ar
storre an genomsnittet i Sverige. Manga kommuner har ocksa relativt fa
personer i aldersspannet 20—-24 ar vilket beror pa manga manniskor i denna
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alder flyttar fran dessa kommuner. Det ar bara Eskilstuna som ligger nara
befolkningsgenomsnittet i den aldersgruppen samt Katrineholm. Dessa
kommuner verkar darfér undvika negativ befolkningsutveckling i dessa grupper.

| den barnafédande aldern 25-35 ar finns just nu 90-talisterna vilket ar den
stoérsta generationen i Sverige om man ser till hela Sveriges befolkning. Aven i
den aldersgruppen ligger manga kommuner i S6dermanland under
genomsnittet. Sarskilt Flen och Vingaker har relativt fa personer i den aldern. Av
figuren framgar det ocksa att manga kommuner har en puckel pa aldrarna 65 ar
och aldre. | lanet ar det bara Eskilstuna som relativt sett inte har ett dverskott pa
personer som ar 65 ar och aldre och foljer rikssnittet.

Figur 7 Tvarsnitt av aldern i Sédermanlands lans kommuner. Kalla: SCB
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Det som driver befolkningsdkningen i lanet ar inflyttningen och da sarskilt
inflyttningen fran utrikes fodda. | alla kommuner &r paverkan av inflodet fran
utrikes fédda stor, men i kommuner som Flen, Vingaker och Oxelésund finns
det inget inrikes flyttnetto alls, utan befolkningsékningen i kommunen bestar till
stor del av utrikes fédda. Aven i de storre staderna Eskilstuna och Katrineholm
ar inrikes flyttnettots andel av befolkningsdkningen liten.

Flyttstrommarna i kommunerna har olika karaktarer. Figur 8 visar
flyttstrdmmarna fér 2021 fér kommunerna i S6dermanlands lan. | Vingaker och
Flen har man ett negativt flyttnetto bade fran évriga 1an och kommuner inom
lanet, men ett positivt utrikesnetto. Eskilstuna och Nykoping har bada ett positivt
flyttningsnetto fran bade évriga 1dn samt kommuner inom lanet, vilket visar att
dessa kommuner attraherar manniskor fran hela lanet. Strangnas och Trosa har
daremot ett negativt flyttningsnetto fran det egna lanet, men ett stort
flyttningsnetto fran dvriga 1an och utlandet. De nyproducerade bostaderna i
dessa kommuner har ett hdgre pris &n genomsnittet i [&net, och tilltalar darfor
sannolikt en mer kdpstark malgrupp fran utanfor lanet.
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Figur 8 Flyttnetto i Sédermanlands kommuner under 2021 Kalla: SCB
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Fodelsenettot har for [anet som helhet varit positivt de senaste tio aren, men det
ar stora skillnader mellan kommunerna. | figur 9 kan man se fédelsedverskott
och flyttdverskott for S6dermanlands kommuner fér 2021. Flen, Oxelésund och
Vingaker ar kommuner som helt saknar ett positivt fodelsenetto till féljd av en
alltmer aldrande befolkning. Da dessa kommuner dessutom saknar ett inrikes
flyttnetto ar de starkt beroende av invandring for att uppratthalla befolkningen.
Eskilstuna har relativt storst fodelsenetto av kommunerna i lanet och de har
ocksa flest antal manniskor i den barnafédande aldern. Aven de populéra
inflyttningsorterna Trosa, Nykoping och Strangnas har ett litet fodelsedverskott.

Under pandemin foéddes det farre i barn i Sverige an tidigare, och det ser ut som
att det monstret haller i sig dven efter pandemin.88 Historiskt sett fods det
mindre barn under lagkonjunkturer, sa det finns en risk att det laga
barnafédandet haller i sig dven nasta ar.

Figur 9 Fédelsedverskott och flyttdverskott for kommuner i S6dermanlands lan, 2021. Kélla: SCB
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https://www.scb.se/pressmeddelande/lagsta-antalet-nyfodda-pa-hela-2000-talet-i-30-kommuner/

Da manga av Sédermanlands kommuner haft ett stort flyttéverskott av utrikes
fodda det senaste decenniet har det lamnat ett avtryck i sammansattningen av
kommunernas befolkning. Antalet utrikes foddda har i hela lanet de senaste tio
aren 6kat med 19 800, vilket ar en 6kning av utrikes fédda med 47%.

Andelen utrikes fédda av befolkningen har okat stort i de flesta kommuner,
vilken kan ses i figur 10. Eskilstuna har 6kat antal utrikes fddda mest med

8 600, vilket ar en 6kning med 43%. Eskilstuna hade sedan tidigare en stor
andel utrikes fodda sa andelen utrikes fédda i kommunen 6kade relativt lite med
sex procentenheter till 26%, men vilket anda ar hégst i S6dermanland. Den
kommun som Okat andelen utrikes fddda mest ar Flen, som 6kat andelen med 8
procentenheter, fran 16% till 23% de senaste tio aren. Férutom Flen och
Eskilstuna har ocksa Oxel6sund en andel utrikes fodda som 6verstiger 20%.

Figur 10 Andelen utrikes fddda av hela befolkningen per kommun i S6dermanlands lan. Kalla: SCB
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Antal utanférskapsomraden med stora socioekonomiska utmaningar i
Sddermanland varken 6kat eller minskat de senaste tio aren utan har konstant
legat pa elva omraden. Sju av dessa omraden ligger centralt i Eskilstuna och de
andra i Flen, Katrineholm, Vingaker samt Nykoping. Den lagre kategorin
Omraden med socioekonomiska utmaningar har under samma tidsperiod
fordubblats fran fem till tio. Alla dessa omraden ligger i vastra Sédermanland.

Utanforskapsomraden kannetecknas av en stor andel lagutbildade
laginkomsttagare som bor trangbott och ofta ar invanarna till stor del av utrikes
harkomst. Det ar ofta svart att veta exakt hur manga som bor i ett sadant
omrade pa grund av att det kan finnas pappersldsa individer som inte finns i
nagot register. Inflodet av utrikes fodda i kommunerna intensifierar dock
segregationen i de omraden som redan ar utsatta.

Sodermanland sticker ut pa ett negativt satt genom att relativt sett ha Sveriges
hodgsta arbetsloshet i landet. Samtidigt uppger naringslivet i lanet att de har
svart att rekrytera kompetens. De kommunerna som har hégst arbetsléshet ar
ocksa de kommuner med hég segregation sasom Eskilstuna, Flen och
Vingaker.

Andelen personer som lever i lag ekonomisk standard® har ocksa dkat de
senaste aren i Sédermanland, men varierar mellan kommunerna. Andelen har
Okat mest i Flen dar 23% av personerna i Flen lever i lag ekonomisk standard
jamfort med 17% for tio ar sedan. Eskilstuna hade redan en stor ekonomiskt

8 | ag ekonomisk standard innebér en inkomst under 60% av medianinkomsten.
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utsatt population sedan tidigare, och har darfér sett andelen som lever i lag
ekonomisk standard oférandrad.

Enligt Boverkets matt for trangboddhet har nagra nyckeltal forbattrats generellt
for Sédermanlands lan, se figur 11. Andel hushall med anstrangd
boendeekonomi enligt mattet KALP (Kvar att leva pa) har minskat de senaste
tio aren, och det har aven hushall med aterkommande problem. Det ar framfor
allt trangboddheten som har 6kat och som en konsekvens av detta, aven
andelen hushall med hemmaboende vuxna barn.

Figur 11 Matt pa bostadsbrist enligt Boverket for Sédermanlands 1an 2012-2020. Kalla: Boverket
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Trangboddheten har i har 6kat i alla kommuner férutom Trosa och Stréngnas de
senaste tio aren enligt figur 12. Dessa kommuner har byggt relativt mycket
smahus at inkomststarka malgrupper. | kommuner som Nyk&ping och
Eskilstuna som byggt mest i Sédermanland ser man dock en 8kning av
trangboddhet. Det ar ofta s att nyproduktion inte I6ser problem med
trangboddhet da nyproducerade lagenheter ar for dyra fér den malgrupp som
bor trangbott. Storst 6kning av trangboddhet ser man i Oxelésund och Flen.

Figur 12 Andelen personer som bor trangbott i Sédermanlands kommuner. Kalla: Boverket
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Utvecklingen i andelen manniskor som lever med anstrangd boendeekonomi
har generellt minskat i lanets kommuner, se figur 13. | Katrineholm och
Eskilstuna har andelen minskat relativt stort. | Oxelésund ser man den storsta
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oOkningen av hushall som har en anstrang ekonomi, och i Flen ser man en liten
okning.

Figur 13 Andel manniskor som lever med anstrangd boendeekonomi per kommun i S6dermanlands
lan. Kalla: Boverket
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6.2 Bostadsmarknaden i Sodermanland

| borjan av 2000-talet ansag endast Trosa och Strangnas att det radde brist pa
bostader i deras kommuner. Sedan 2016 har dock samtliga kommuner i
Sddermanlands lan bedomt att det rader ett underskott pa bostader i tatort samt
Ovriga delar av kommunen, med nagra fa undantag. Fér 2022 ar det endast
Trosa som anser att det rader en balans pa bostadsmarknaden, och da i
kommunens 6vriga kommundelar utanfor tatorterna®.

De flesta kommuner anser att det behdver byggas bade hyresréatter,
bostadsratter och smahus de kommande tre aren for att tacka efterfragan av
bostader, men den efterfragade storleken pa bostaderna varierar mellan
kommunerna. Flest kommuner efterfragar stdrre lagenheter med 3 rum och kok.
Mindre lagenheter pa 1 rum och kok efterfragas inte i lika stor utstrackning.
Generellt anser kommunerna att det finns ett behov av storre hyresratter.®'

For bostader for utsatta grupper sa anser sju av lanets kommuner att det
saknas bostader for ungdomar och sex kommuner anser att de saknas
sarskilda bostader for aldre. For nyanlanda bedémer dock kommunerna att det
finns goda mojligheter att fa fram boende.??

Det finns idag 146 000 bostader dar cirka 42% ar hyresratter, 40% ar smahus
och resterande 18% ar bostadsratter. Figur 14 visar férdelningen i kommunerna
i S6dermanlands lan. | de stdérre kommunerna Eskilstuna och Nykdping ar
andelen hyresratter av bostadsbestandet hdgre an i resterande delen av lanet.
Utbudet av bostadsratter ar dock generellt lag utanfér de storre tatorterna och
det ar andelen av smahus som &r stérst i 6vriga kommuner i 1anet.

Figur 14 Férdelningen av bostadstyper i Sédermanlands kommuner 2021. Kalla: SCB

60000
50000
40000
30000 Aganderatt
20000 .
I Bostadsratt
10000
Q:\ X2 e ,\b e \*’5‘ £ @"’ Lj(b
FEFF TS
N = & &

Sodermanland har haft en relativt hog takt i bostadsbyggandet, men trots detta
ar byggtakten generellt lagre an befolkningsutvecklingen i de kommunerna med
en positiv befolkningsutveckling och behov av bostader. De senaste tio aren har
det byggts cirka 11 000 bostader i lanet. Nastan halften av alla bostader har
byggts i Eskilstuna eller Nyképing, medan Flen och Vingaker har en mycket
liten del vardera av nyproducerade bostader. Det ar i Trosa som det har byggts

% Bostadsmarknaden i Sédermanlands 1an ar 2022, Rapport 2022:6, Lansstyrelsen Sédermanland
" ibid
%2 ibid
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mest i relation till det befintliga bostadsbestandet, med en 6kning av bostader
med 25%. Det byggs mer flerbostadshus an smahus i de stérre stadderna, men i
Strangas och Trosa har byggt en relativt stor andel av smahus. Figur 15 visar
nyproducerade bostader for kommunerna i S6dermanlands lan fér 2021.

Figur 15 Antal bostader i nyproduktion i S6dermanland per kommun fér 2012-2021. Kalla: SCB
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6.3 Marknadsforutsattningar i
Sodermanland

Foérutsattningarna for nyproduktion av bostader har drastiskt férandrats under
2022. Kombinationen av héjda elpriser, en stigande inflation med bestaende
inflationsférvantningar och en finanspolitik med hdgre rantor.

| S6dermanlands Ian har priserna pa bostadsratter sjunkit cirka 11% under 2022
och villapriserna har sjunkit med cirka 6%, vilket i praktiken betyder att priserna
ar tillbaka pa nivaer innan pandemin. Rantehodjningarna gor dock att nya lan
blivit avsevart dyrare och enligt prognoser fran Riksbanken kan styrrantan
komma att bli hégre under 2023. Det ar darfor majligt att priserna faller annu
mer under 2023.

Inom bygg- och fastighetsbranschen ser man aven orosmoln med skenande
byggkostnader och en negativ prisutveckling pa nyproducerade bostader. Det
finns ocksa exempel pa planerade byggstarter i nya projekt som fatt pausats till
foljd av forsamrade forutsattningar. Det aterstar att se i vilkken omfattning
Sddermanland paverkas av detta.®?

Innan 2022 sa foljde dock Ianet generellt den kraftiga prisutvecklingen som
skett pa bostadsmarknaden efter finanskrisen 2008. Prisutvecklingen pa
smahus har 6kat kontinuerligt varje ar de senaste tio aren, och utvecklingen har
varit som storst i Trosa och Strangnas, foljt av Eskilstuna och Nykodping och
som lagst i Flen och Vingaker.

93 https://www.tn.se/naringsliv/byggraset-da-kommer-varselvagen-rejal-djupdykning/
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Prisutvecklingen pa bostadsratter har inte varit lika kraftig, och kurvan har inte
varit kontinuerligt positiv med nagra stagnerande ar. Priserna pa bostadsratter
foljer dock samma rangordning inom kommunerna som for smahus.

Utvecklingen av Tobins Q% har &ven den varit stabil fér Sédermanlands lan. % |
ett genomsnitt for de senaste tio aren ligger sex av kommunerna klart ovanfor
den I6nsamma kvoten pa 1, en ligger omkring gransen, och tva strax under. De
senaste aren har dock alla kommuner kommit éver 1. De mest Idnsamma
omraden att bygga smahus ar i omradet mellan Mariefred och Gnesta, centrala
Trosa och omraden strax utanfér tatorten Oxelésund. Aven omraden utanfér
Eskilstuna som ligger langs med Malaren har en hég Tobins Q. For
bostadsratter ar det Ibnsamt att bygga i alla stora tatorter férutom Vingaker.
Bast forutsattningar for Idnsamhet for bostadsratter hittar man i Mariefred,
Oxelosund och Trosa.

Stockholms bostadsmarknad har en stor paverkan pa bostadsmarknaden i
Sddermanland Jobbpendling éver lansgransen har okat stadigt de senaste aren
och det ser man tydligt i Trosa och Gnesta enligt figur 16. | dessa kommuner ar
det nu fler som pendlar 6ver kommungransen an som bor och arbetar i
kommunen. | hela lanet ar det bara i Oxelésund som fler pendlar in till
kommunen, vilket beror pa narheten till Nykdping. Storst andel av befolkningen
som bor och arbetar i kommunen finns i Eskilstuna, samt Nyképing och
Katrineholm, tatorter som har en stor arbetsmarknad.

Figur 16 Fordelning av pendlare per kommun i S6dermanlands Ian. Kalla: SCB
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Inom lanet ar det ndgra kommuner som har en hég pendling inom lanet. |
Vingaker pendlar en femtedel av kommunens arbetskraft till Katrineholm och
samma i Oxelésund pendlar cirka en tredjedel av arbetskraften till Nykoping. |
Strangnas pendlar aven manga in till Eskilstuna. Utanfor Ianet ar Sédertalje
den stoérsta kommunen med arbetskraft fran Sédermanland, foljt av Stockholm.
Kommuner som inte angransar till Stockholm men som har

% Ett matt pa hur ldnsamt det &r att investera. Det &r férhallandet mellan marknadsvardet pa en
tillgang och vad det skulle kosta att ersatta samma tillgang. Ett hogt Tobins Q tyder pa att det ar
I6nsamt att investera. Tobins Q - Konjunkturinstitutet

% Tillganglighet, Tobins Q och bostadsbyggande i Sérmland, WSP Advisory, 2021
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kommunikationsforbindelser dit sasom Nykdping och Katrineholm har dock en
storre pendling till Stockholm an till dvriga kommuner utanfor lanet.

Av alla som pendlar i S6dermanland ar det ungefar 37% som pendlar till
Stockholms lan, 31% pendlar inom lanet och 32% aker till andra Ian an
Stockholm. De vanligaste kommunerna som ryms inom andra lan ar Vasteras
och Norrképing.

For personer i aldern 20 och 6ver ar medianinkomsten i S6dermanlands lan
289 000 kr, vilket ar mindre an Sveriges genomsnitt pa 306 000 kr. Det ar ocksa
bland de lagre bland alla 1&an. Fordelningen av inkomst skiljer sig stort mellan
kommunerna. Om man tittar pa hushallens totalt disponibla inkomst i figur 17
har kommuner med hdg jobbpendling till Stockholms arbetsmarknad en hdgre
inkomst &n 6vriga kommuner, dar Trosa har hogst medelinkomst per hushall pa
450 000 kr. Lagst hushallsinkomst finns i kommunen Flen, men &ven i
Eskilstuna har man relativt laga hushallsinkomst

Figur 17 Genomesnittlig disponibel inkomst per kommun i S6dermanlands Ian fér 2020. Kalla: SCB

Den demografiska forsorjningskvoten visar hur manga manniskor som en
person i den arbetsféra aldern 20—64 ar maste forsoérja. En lag forsorjningskvot
ar mer fordelaktigt for en kommun da bérdan pa det offentliga minskar och ar en
indikation pa en kommuns framtidspotential. S6dermanlands Ian har en av de
hogsta forsorjningskvoterna i Sverige pa 87,7, bara Dalarna och Kalmar har
hogre. Det visar som tidigare konstaterats, att Sédermanland har generellt en
aldrande befolkning som maste férsdrjas av en alltmer mindre population i
arbetsfor alder. Det ar mer varierat mellan kommunerna med Flen som har
hogst kvot med 102 och Eskilstuna har minst med 80. De stora skillnaderna
beror i huvudsak pa en snedférdelad aldersstruktur.

Utvecklingen av férsoérjningskvoten i lanet under 2000-talet i figur 18 visar att
befolkningen generellt sett blivit aldre, men det &r nagra kommuner som sticker
ut i det avseendet. Trosa har Okat sin forsorjningskvot med 25,2 sedan ar 2000,
vilket ar mest i hela lanet. Trosa har ocksa 6kat sin befolkning i aldern 65 ar och
uppat relativt mest i Sédermanland under samma period. Aven kommuner som
Flen och Oxeldsund har dkat sin férsorjningskvot drastiskt, med 23,5.
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Katrineholm har 6kat sin forsorjningskvot minst, foljt av Eskilstuna. Dessa
kommuner har en befolkning med stérre andel yngre an évriga kommuner.

Figur 18 Forsorjandekvot per kommun 2000—2020 per kommun i S6dermanlands 1an. Kalla: SCB
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6.4 Regionala natverk

Kopplat till Region Sérmlands arbete for att frémja regional utveckling och
samhallsplanering finns ett antal regionala natverk. Natverk som fungerar som
forum och arbetsgrupper kopplat till samhallsplanering och infrastruktur och
som i en hierarkisk ordning ligger under kommunchefsnatverket.

Natverk Syfte Deltagare

Forum Regional Regionala utvecklingsfragor, samordning av Region Sérmland,
samhalls- och samhallsplanering och naringslivsutveckling. chefsnatverket
naringslivsutv. Specifika projekt. samhallsplanering,

Naringslivsfragor

Regional fysisk Erfarenhets och kunskapsutbyte inom Region Sérmland,
planering oversiktsplanering och strukturbild Sérmland Oversiktsplanerare fran
kommunerna

Bredband Bredbandsutveckling Region Sérmland,
bredbandskoordinatorer
kommunerna

For samverkan kopplat till effekter och problem avseende bostadsférsorjning
behdver bade natverk for socialchefer i kommunerna och naringslivschefer
komplettera ovan listade befintliga natverk.
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Utifran nuldgesanalysen av bostadsmarknaden, bostadsmarknadens roll for den
regionala utvecklingen och kartlaggningen av aktérer sammanfattas har
varianter av insatser som regionen kan jobba med kopplat till bostader och
bostadsforsorjning. Kartlaggningen ger ingen heltackande bild och utgar inte
utifran identifierade behov i Sérmland utan har som syfte att vara inspiration for
diskussion.

En viktig utgangspunkt ar att skilja pa bostadsmarknad och bostadsforsorjning.
Bostadsforsorjningen utgar fran manniskors behov, behov som inte alltid kan
tillgodoses pa bostadsmarknaden. De allra flesta kan dock tillgodose sina
behov pa bostadsmarknaden. Vissa individer och grupper kan dock inte
tillgodose sina behov pa bostadsmarknaden, detta paverkar folkhalsan,
livsvillkoren och den regionala utvecklingen. Aven preferenser och obalanser pa
bostadsmarknaden kan paverka den regionala utvecklingen genom att inte
bidra med den flexibilitet som en god matchning och rérlighet pa
arbetsmarknaden behdver.

En annan relevant utgangspunkt ar skillnaden i regionala fragor och
mellankommunala fragor. Stora delar av ansvaret for bostadsforsorjningen
hamnar pa kommunal niva och dar finns méjlighet att bidra med relevans
genom mellankommunal samverkan — pa regional niva. | mellankommunal
samverkan behover inte heller alla kommuner delta, i vissa fall kan det vara mer
relevant att utga ifran teman eller gemensamma problembilder fér nagra. Andra
frdgor kan vara regionala, aven om kommunerna ar en mycket viktig part med
stort ansvar.

| lansstyrelsernas uppdrag idag ingar att arligen géra en
bostadsmarkandsanalys utifran kommunernas svar pa Boverkets
bostadsmarknadsenkat. Innehéllet ar till viss del styrt genom samverkan mellan
lansstyrelserna och eventuella regeringsuppdrag med utpekade fokusomraden.
Beddmningen ar dock att Lansstyrelsen i Sodermanlands lans arliga
bostadsmarkandsanalys ar mycket omfattande och omfattar mer an kraven
staller pa lansstyrelsen. En félisamhet mellan regionen och lansstyrelsen for att
lyfta varandra och komplettera varann for att uppratthalla en hog regional
kapacitet ar darfor av stor vikt for ett framgangsrikt arbete med
bostadsforsérjning och bostadsmarknaden i lanet.

Har redovisas ett urval av mdjliga insatser och aktiviteter som regionen kan
Overvaga utifran olika teman.
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7.1 Fokus gemensamma utgangspunkter
och underlag

Manga analyser gors av olika aktorer bade nationellt, regionalt och lokalt.
Genom samverkan och samskapande av gemensamma utgangspunkter och
underlag finns inte bara madjlighet till resurseffektivitet utan dven majlighet att
skapa och paverka den egna bilden av férutsattningarna. Att synliggéra
forutsattningar och problembilder tillsammans.

Bidra med regional analys utifrdn kommunernas riktlinjer

Boverket har underlag for att kommunerna ska kunna berdkna bostadsbehovet i
den egna kommunen. Regionen kan stotta med den regional bilden utifran
kommunernas samlade underlag och dra regionala slutsatser utifran riktlinjerna.
Genom samlade slutsatser, ett samlat redovisande av planerade insatser och
mal kan samspelet och forstaelsen mellan kommunerna 6ka och att dessa
sannolikt paverkar varandra.

Har ar det extra viktigt med samordning och samverkan med lansstyrelsen for,
att gentemot kommunerna och varandra, komplettera pa regional niva. Blir
radgivning, sammanstallningar och underlag spretiga fran den regionala nivan
skapas enbart oreda och otydlighet for kommunerna.

Regionen kan ocksa tillsammans med lansstyrelsen ha natverk kopplat bade till
arbetet med riktlinjer och bostadsforsérjningsfragan i stort. Detta ar dock ett
omrade dar lansstyrelsen har en uttalad roll utifran sitt uppdrag idag.

Bidra med underlag till kommunernas riktlinjer

| kommunernas riktlinjer ska analys om den demografiska utvecklingen,
marknadsférutsattningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden finnas med. Analysen ska genomféras med stod av
ett underlag som Boverket férser kommunen med. Riktlinjerna ska ocksa
redovisa hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsérjningen.

Regionen kan stotta med tolkning av regionala underlag som boér vavas in, t.ex.
hur strukturbilden paverkar, hur kollektivtrafiksatsningar paverkar och hur
infrastrukturen paverkar. Hur arbetsmarknaden ser ut och vilka
matchningsbehov som finns. Regionen kan ta fram underlag som visar pa
tillgang och efterfragan mellan kommunerna. | kommunernas riktlinjer kan olika
typer av underlag® vavas in och har kan regionens stétta med regional och
mellankommunalt underlag till kommunerna.

Bidra och tolka Boverkets berdkningar om bostadsbyggande

Utifran det underlag som Boverket tar fram arligen®” kopplat till behov av
bostadsbyggande kan regionen komplettera med regionens syn pa bade
underlaget, rimligheten och tillsammans med aktoérer ta fram om och hur man
kan hantera de eventuella utmaningar som finns. Vissa ar tar Boverket fram
kompletterande underlag under aret, t.ex. ar 2022 utifran stor paverkan kopplat
till kriget i Ukraina.

96 Ett relevant och aktuellt underlag - Planering for bostadsférsérining - Boverket
97 Behov av bostadsbyggande - Boverket
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Har kan regionen komplettera med regionala slutsatser kopplat till regional
utveckling, social hallbarhet och andra satsningar som t.ex. finns i
Sormlandsstrategin.

Bild av det befintliga bestandet

Region Sérmland kan bidra med en bild/analys av hur det befintliga
bostadsbestandet ser ut for regionen som helt, bestadndet i kommunerna och
skillnader mellan kommunerna. Regionen kan ocksa bidra med jamférelser med
andra delar av Sverige med likvarda forutsattningar.

Upplatelseformer, demografi och utveckling éver tid for dessa ar viktiga
parametrar. Bilden kan i huvudsak bidra till en gemensam bild fér regionen och
kommunerna om hur kommunerna skiljer sig ut och hur det faktiskt ser ut. Ofta
ar det skillnader i andel hyresratter och bostadsratter i olika kommuner som inte
med latthet syns om man inte jamfor.

Syftet med bilden ar i forsta hand att ha en gemensam regional bild av
forutsattningarna i diskussioner i olika forum eller satsningar. Med foérdel kan
delar av underlaget presenteras pa karta for att synliggora vissa typer av
samband och strukturer som ofta missas i diagram och tabeller. Denna bild gors
idag helt eller delvis av lansstyrelsen pa eget initiativ.

Gemensam bild av obalans och eventuell bostadsbrist

Det finns idag lite olika syn pa om vi har en bostadsbrist eller ej. Bostadsbrist
utifran preferenser och énskemal ar inte samma sak som brist utifran
bostadsforsorjning i samhallelig mening. Daremot kan det finnas en obalans pa
den befintliga bostadsmarknaden.

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys utgar ifran kommunernas svar i
Boverkets bostadsmarknadsenkat och speglar en bild. Regionen kan
komplettera och utveckla bilden av eventuella brister avseende bostader i
regionen, detta for att bade synliggora bristen utifran manniskors behov och
synliggora eventuella obalanser utifran efterfragan pa bostadsmarknaden. Helt
enkelt komplettera andras underlag med kvalitativt underlag avseende eventuell
brist eller obalans utifran arbetsmarkandes behov av matchning och tillgang till
arbetskraft.

Regionen kan utveckla bilden och Boverkets underlag med fler perspektiv och
med mer langgaende slutsatser om effekterna och paverkan pa den regionala
utvecklingen kopplat till eventuell bostadsbrist och obalans.

7.2 Fokus uppfoljning och forandring

Den finns en flora av mal och strategier pa olika beslutsnivaer. En méjlighet ar
att samverka kring uppfdéljning och genomférande for bade storre
genomslagskraft och for effektivitet i hansynen till malen och resurseffektivitet
for flera organisationer.

Genom gemensam uppfoljning blir det ocksa lattare att jamféra forandring 6ver
tid d& metoden blir densamma.

Maéluppfbljning rétten till bostad

Bidra med en regional maluppféljning utifran regionala mal, nationella och
internationella mal. Lansstyrelsens arliga bostadsmarknadsanalys och
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Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat ger en typ av uppfdljning pa lokal,
regional och nationell niva men regionen skulle kunna komplettera med en
bredare bedémning avseende barnkonventionen, folkhalsomalen, ratten till en
bostad utifran uppsatta mal i Sérmlandsstrategin och strukturbilden.

Regionen har mdjlighet att komplettera lansstyrelsens arbete och méjlighet att
dra fler och kompletterande slutsatser t.ex. med politiska ambitioner och mdjliga
insatser.

Maluppféljning lokalisering av bostéder

Bidra med en samlad bild av lokalisering av nya bostader i regionen éver tid.
Bilden kompletterar sannolikt lansstyrelsens aterkommande maluppf6ljning av
miljdmalet God bebyggd miljé. Regionen kan bidra med om férandringar inom
bostadsbestandet bidragit till en mer hallbar utveckling genom t.ex. lokalisering
av nya bostader med mojlighet till att nyttja olika transportslag sdsom cykel och
nara kollektivtrafik.

Uppféljning av tillgang till ett stérre utbud av sunda boendemiljéer, 6kad
tillganglighet till aktiviteter, narhet till service och mgjlighet till minskat resande
d.v.s. transporteffektivt samhalle.

Omvant kan regionen redovisa férandringar och utveckling i infrastruktur,
kollektivtrafik m.m. med hansyn till just lokaliseringen av bostaderna i
kommunerna och regionen. | princip ett matt pa férandring fran flera hall kopplat
till ett transporteffektivt samhalle och manniskors méjlighet att utifran
bostadsmarknadens perspektiv resa hallbart och aktivt. Uppkopplingen mot
omvarlden paverkar pa lang sikt de lokala bostadsmarknaderna.

Bostadsmarknadens utveckling éver tid

Ofta handlar bostadsfragan om att pa kort sikt tillgodose behov. Framst de
behov som kan I6sas med nyproduktion. Férutom de arliga uppféljningarna av
bostadsbyggande och paverkan utifran finansiella forutsattningar som gors
idag, kan regionen bidra med mer langsiktiga analyser.

Dels utifran vad som &r problemen for regionen idag, de langsiktiga effekterna
av eventuella brister och obalanser t.ex. kopplat till forsdmrade
utbildningsméajligheter, levnadsvillkor och ohallbar bebyggelsestruktur. Dels
utifran malbilder om regionens framtid kopplat till just férutsattningar for ett gott
liv och en hallbar bebyggelsestruktur.

Att tillsammans med aktérer bade hitta utmaningarna och malbilden for att
mejsla ut strategierna for en gynnsam utveckling. Detta som komplement till de
snabba arliga uppfoljningarna. Har handlar det om 10-tals &r innan effekterna
syns.

7.3 Fokus tillvaxt och arbetsmarknad

Tillgang till olika typer av bostader har en koppling till matchning pa
arbetsmarknaden och rérligheten for bade individer och samhallet i stort. Detta
ar en typisk regional fraga dar kommungranserna ar underordnade och den
regionala nivan ar mycket relevant.

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
Uppdragsnummer 30049442
59/72



Uppféljining attrahera kompetens

Tilsammans med kommunerna och naringslivschefer skapa en bild av
enkelheten i att flytta till och inom Sérmland for sarskild kompetens.
Hyresmarknaden ar har en mycket viktig parameter da den ger magjlighet att
under viss till att prova ett arbete i regionen utan att genomféra stora
investeringar eller livsavgérande beslut fér hela familjer. Aven uthyrning av villor
ar en viktig men underutvecklad marknad i Sverige. Detta kan vara en sarskilt
viktig del for utlandsk specialutbildad kompetens.

Rérlighet och matchning

Kopplingen till regional tillvéxt och bostadsférsérjning handlar oftast om
marknadens mojlighet till rérlighet och matchning. Regionen skulle kunna
fordjupa sig i kunskapen om de regionala férutsattningarna for féretagen att
locka och behalla kompetens kopplat till bostadsmarknaden.

Att inte bara hypotetiskt resonera kring kopplingarna utan genom kontakter med
naringslivet bygga upp en kunskap kring storleken pa utmaningen och en
gemensam bild av den verkliga utmaningen. Da bostadsmarknaden inte stannar
vid kommungransen ar detta en viktig regional fraga och har en stark koppling
mobilitet inom regionen och till andra regioner samt arbetsmarknadsregionen.

Lokala bostadsmarknader och flyttstudier

Att bidra med kunskap om hur bostadsmarknaderna inom regionen skiljer sig at
och fungerar. Om delar av Sérmland har ndrmare kontakt med marknader
utanfor l1anet. Kopplingarna mot Stockholm paverkar delar av regionen betydligt
mer an hela regionen. Genom att synliggéra kunskap kan atgarder diskuteras
for att férstarka eller utveckla monster.

Har ar det viktigt att titta pa olika grupper i samhallet da dessa har stora
skillnader i bade behov och efterfragan. Kunskapen kan bidra att komplettera
den kommunala nivan och spela roll i mellanregional samverkan. Utdver inrikes
flyttnetto finns ocksa majlighet att studera flyttmonster. Samhallets méjlighet att
paverka olika typer av flyttmonster &r dock begransade sa det ar viktigt att
fundera pa syfte innan omfattade flyttstudier genomfors.

7.4 Fokus boendesociala fragor

Boendesociala fragor har en mycket stark koppling till den kommunala nivan
och statliga finansiella styrmedel. Daremot finns bade regionala och kommunala
skillnader i behov och kapacitet att kunna jobba med fragorna. Dar kan den
regionala nivan vara relevant for att stétta med att verka for mellankommunal
samverkan, kunskapsuppbyggnad och gemensamma underlag.

Generellt har fokus flyttat fran unga, aldre och funktionshindrades utmaningar
pa bostadsmarknaden till de en mer generell syn utifran manskliga behov.

Matt pa bostadsbrist utifran behov

Boverket tar fram underlag som kan nyttjas regional kopplat bostadsbrist utifran
manniskors behov. Har finns maojlighet for regionen enskilt och tillsammans med
kommunerna att bade syna Boverkets underlag, se éver kommunernas nyttjade
av underlagen i sina riktlinjer och dra egna regionala slutsatser.
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Regionalt finns mojlighet att titta pa forandringar éver tid och eventuella
aterkommande problem avseende ekonomi, flyttmdnster, boendesituation och
segregation mm. | lansstyrelsens uppdrag inga att vara radgivande och bidra till
samverkan kring denna typ av fragor men det kan finnas utrymme for regionen
att komplettera bade i analyssttd, natverkande och initiativ kring denna typ av
fragor.

Far att fa korrekt bild fran kommunerna av utmaningar och nulage bor
eventuella natverk med kommunerna innehalla kompetens fran socialtjansten.

Boendeekonomiska analyser

Den allra framsta orsaken till hdga trosklar pa bostadsmarknaden hanger
samman med socioekonomiska aspekter och en anstrangd boendeekonomi.
Regionen kan stétta med regionala analyser om socioekonomiska analyser och
anstréangd boendeekonomi samt strukturella analyser av dessa. Att bidra med
kunskap och matt som fér anstrangd boendeekonomi baserat pa KALP, Kvar att
leva pa.

| synnerhet kan regionen belysa den regionala sammanfattningen och
strukturen av de grupper och utsatta som bade ar trangbodda och har en
anstrangd boendeekonomi. Aven studier éver grupper som flyttar ofta kan
studeras tillsammans med kommunerna.

Trangboddhet och boendesegregation

Trangboddhet och boendesegregation ar tydliga kommunala fragor som fa
andra har radighet 6ver. Beroende pa befintliga natverk och behov kan
regionen stotta med att facilitera sarskilda natverk for att 6ka stédet och
kunskapen mellan kommunerna.

Forstaelsen och kunskapen av samband och drivkrafter for de som har det
svarast pa bostadsmarknaden ar svara for en kommun att éverblicka och har
finns stora mojligheter till mellankommunal samverkan. Det ar dock ett omrade
som bl.a. lansstyrelsen jobbar med da det har en tydlig koppling till statliga
styrning och politiska inriktningar pa statlig niva da det ar kopplat till de
ekonomiska forutsattningarna. En samverkan med lansstyrelsen for att
komplettera varandra ar vasentlig.

Boendesegregationen ar dock ofta en mellankommunal fraga som kan
synliggdras pa regional niva for att se strukturer och om det finns méjlighet att i
samverkan forhindra att dessa forstérkts. Regionen har betydligt storre
mojlighet att operativt genomféra initiativ tvarsektoriellt &n ménga andra aktorer.

Boendesituationer for unga, &ldre och funktionshindrade

For att inte tappa den upparbetade kunskap som finns kring unga, aldre och
funktionshindrades mojligheter pa bostadsmarknaden finns maojlighet for
regionen att fortsatta analysera dessa grupper. Hur deras bostadsmarknad ser
ut regionalt och kommunalt. Kopplingen till livsvillkor, mobilitet och
arbetsmarknad ar ocksa relevant.

Detta ar grupper som bade kommunerna och regionen paverkas av i sin
planering och verksamhetsutdvning i flera fall. Utifran regionala strategier ar
ocksa dessa grupper sérskilt utpekade. Aven boendesituationen for
hemmaboende vuxna barn &ar en grupp som kan synliggoras.
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7.5 Fokus pa byggande och planering

Offentlig sektor bygger endast en mindre del av bostédderna och framst de delar
som ar till fér de som inte kan tillgodose sina behov pa bostadsmarknaden pa
egen hand eller har sarskilda behov. Férandringar i bostadsbestand och
nybyggnation sker i férsta hand genom agerande av bygg- och fastighetsbolag.

Samverkan med aktdrerna pa bostadsmarknaden ar av stor vikt bade nar stora
behov finns men ocksa nar marknaden sviktar for att minska riskerna for
aktorerna pa bostadsmarknaden. Férutom natverk och kunskapsdelning ar
tydliga planeringsforutsattningar av stor vikt fér marknadens aktorer och for en
hallbar utveckling.

Nétverk fér bygg och fastighetsmarknaden

| flera regioner idag finns gemensamma natverk och sarskilda dagar for att
diskutera och inspireras kring bygg- och fastighetsmarknaden. Det kan dels
drivas i regi av byggbolagen sjédlva med deltagande fran offentlig sektor, dels i
regi av det offentliga med deltagande fran branschen.

Ofta handlar det om finansiella villkor fér byggnation i regionen samt planlaget i
respektive kommun. Detta for att gemensamt skapa en bild av marknadslaget
och den narmast framtiden. En mdjlighet for kommunerna att synas.

Denna typ av natverk ar en bra mojlighet att lyfta strategiska fragor utanfor
enskilda projekt och ocksa en viktig arena for att synliggéra den regionala
nivans relevans for gemensamma underlag och méjliga I6sningar av val for
gemensamma fragor sdsom infrastruktur och kollektivtrafik. Detta kan dven vara
en motesplats for politiker och branschen.

Bostadsbyggande och marknadsférutséttningar

Boverket tar fram byggprognoser? arligen pa nationell niva som baseras pa
regionala berdkningar. Detta underlag kan nyttjas av regionen for regional
analys och kopplingar till den regional utveckling.

Det finns manga exempel pa regionala underlag for att visa pa
marknadsforutsattningarna fér byggnation i olika regioner. Dvs I6nsamheten i
att bygga och aga fastigheter, bostadsmarknadsdjup etc. Detta har aven Region
Sormland tagit fram kopplat till rapporten om Tobins Q.

Denna typ av regionala gemensamma underlag kan tilsamman med regionala
tydliga spelregler for planering bidra till minskat risktagande fér byggbranschens
aktorer. Spelregler som kan handla i tydliga stallningstagande om synen pa
infrastruktur, kollektivtrafik och gemensam markpolitik.

Séarskilt lyfta bebyggelseutvecklingen i nétverken for fysisk
planering.

Att tillsammans med lansstyrelsen ha en gemensamt hég regional
kunskapsniva kopplat till bostadsfragan. Forutom att vara resurseffektiv med de
regionala resurserna bade hos regionen och lansstyrelsen ar det viktigt att
hushalla med uppmarksamheten fran kommunerna. Att gemensam regionalt

98 Behov av bostadsbyggande - Boverket
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jobba med fragor och samverkan med kommunerna i befintliga natverk ar darfér
ofta efterstravansvart.

Oversiktsplaneringen &r ett viktigt instrument fér kommunen nar det galler att
forbereda och genomféra bostadspolitiska intentioner. | dversiktsplanen anger
kommunen hur man tanker tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. Bade
Oversiktsplanen och riktlinjerna for bostadsforsorjningen behdévs for att na
kommunens bostadspolitiska mal.

Bostaders roll i den fysiska planeringen, marknadens forutsattningar,
forutsattningarna for den regionala utvecklingen och for de sociala fragorna ar
darfor viktiga att lyfta i de planerande natverken.

Regional fysisk planering

Regional fysisk planering enligt PBL skapar tydliga och langsiktiga spelregler for
investerare i en region. Men i avsaknad av en regional fysisk planering enligt
PBL kan regionen, forutom att visa pa sin egen strukturbild, gér en bedémning
om vad respektive kommuns detalj- och éversiktsplanering bidrar med till den
regionala utvecklingsstrategin och malbilden, till regional utveckling. En regional
bild som vad som ar styrkor och svagheter kopplat till bostadsfragan.

Senast i september 2024 ska dven kommuner ta fram en planeringsstrategi for
kommunen kopplat till kommunens éversiktsplan. Regionen kan tillsammans
med kommunerna, 2 ar efter ett genomfért val, sammanstalla
planeringsstrategierna for regionens kommuner och sammanfatta och dra
slutsatser om dessa utifran regional utveckling och i synnerhet
bostadsférsérjningen.

Infor varje val och ny planeringsstrategi skickar lansstyrelsen ut underlag for
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
Oversiktsplanens aktualitet. Har finns ocksa majlighet for samverkan kring
bostadsforsorjning och dversiktsplanering pa regional niva.

7.6 Regionens yttranden

Kopplat till bostadsmarknaden ska regionen yttra sig om kommunala handlingar
sasom riktlinjer for bostadsférsorjning och dversiktsplaner.

Kommunala riktlinjer for bostadsférsorjning ska tas fram varje mandatperiod och
en oversiktsplan tas fram med ett intervall pa ca 10 ar. Kommunen ska skicka
handlingarna p& samrad eller remiss till regionalt utvecklingsansvarig. Exakt
vad regionalt utvecklingsansvarig har till uppgift att svara pa ar inte tydligt och
absolut inte lika specificerat som for till exempel lansstyrelsen.

Regionens syn pa bostader i éversiktsplaner

Kommunen ska i sin 6versiktsplan ta hansyn till regionala underlag sasom
regional utvecklingsstrategi och strukturbild. Detta tolkas ofta av kommuner pa
lite olika séatt.

Regionen kan géra en egen sammanfattning om vad som férvantas i kommunal
oversiktsplanering kopplat till den regionala nivan. Det kan handla om
lokalisering, ambitionsniva och bostaders koppling till regional utveckling och
den sociala hallbarheten i regionen. Ett underlag bade till sig sjalv och de egna
yttrandena, vad man kan fokusera pa, och aven ett stdd fér kommunerna i
tolkningen av de regionala underlagen. Kommunernas riktlinjer for
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bostadsforsérjning ska ocksa avspeglas i Oversiktsplanerna och har kan
regionen stoétta med regionala underlag.

Regionens syn pa bostadsférsérjning

Bostadsforsorjningen har en tydlig koppling med den regionala utvecklingen
bade vad galler arbetsmarknadens behov men framfér allt kopplat till
utvecklingen av den sociala hallbarheten och livsvillkoren i regionen. Da
kommunerna i sina riktlinjer ska ta hansyn till regionala planer och program
finns har en mojlighet for regionen att sjalv ta fram vad de anser ar relevant for
kommunala riktlinjer for bostadsforsoérjning.

Underlaget kan fungera som stdd fér kommunerna och som stéd for regionen i
sin remisshantering av riktlinjerna — vad regionen kommer yttra sig om.

7.7 Fokus pa aktorer och samverkan

Regionen har en unik roll for att framja samverkan kopplat till regional
utveckling med olika typer av aktorer. Rollen ar dock inte helt tydlig och sjalvklar
da radigheten éver manga fragor ar ringa och mandatet att féretrada andra
varierar utifran sakomraden och samtid. Kommunen och staten ar tydligt
adresserade i all form av analys kring bostadsforsorjning.

Om regionen onskar att ta sig an en sa komplex fraga som
bostadsférsérjningen t.ex. genom att skapa aktdrssamverkan kring
samhallsproblemet utifran levnadsvillkor och hallbar regional utveckling kravs
tillit, tilltro och efterfragan.

En strukturell kunskapsuppbyggnad utifran relevanta fragor kopplat till
bostadsforsorjning bidrar till bade 6kad tillit bland aktorer, som efterfragan pa en
tydligare samverkan genom en regional aktor for kraftsamling och
genomforande av atgarder. For regionen galler det att bade for sig sjalv och
tillsammans med kommunerna och lansstyrelsen vélja var den gemensamma
kunskapsuppbyggnaden ska bérja och vad malbilden &r fér att sen kunna
agera.
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Bostadsférsérjning hanger ihop med regional utveckling pa manga satt. Onskas
en hallbar regional utveckling ar det relevant att pa olika satt jobba med
bostadsforsorjning, bostadsmarknaden och bostadsbyggandet pa regional och
mellankommunal niva.

Lansstyrelsen har sen lange en roll att lamna rad, information och underlag till
kommunerna i lanet infor planeringen av bostadsforsérjningen. Lansstyrelsen
ska aven uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan
kommuner och verka for att sddan samordning sker.

Delar av lansstyrelsen uppdrag har dock sin historik nar aven det regionala
utvecklingsuppdraget lag pa lansstyrelsen varfér det idag finns mycket stora
anledningar fér god samverkan mellan regionen och lansstyrelsen fér en
heltadckande bild avseende underlag, information och radgivning.

Lansstyrelsen har aven en aktiv roll i kommunernas arbete med fysisk
planering, ska framja regional tillvaxt och bidra till att bostadsbehovet
tillgodoses. Lansstyrelsen har dock mycket begransade verktyg for att
genomféra det uppdraget.

Regionen tillsammans med lansstyrelsen kan bidra och framja regional tillvaxt
och utveckling. De kan ocksa bidra med forbattrade férutsattningar for
kommunerna att I6sa sina uppdrag avseende bostadsférsérjning och
forutsattningar for bostadsbyggande. Regionen kan ocksa medverka i
samverkan med andra till forbattrade férutsattningar for bostadsmarknadens
aktorer sdsom bygg- och fastighetsbolaget.

Regionens generella uppdrag gar lange an lansstyrelsens som ska verka for
samordning da regionen har i uppdrag att samordna insatser fér genomférandet
av den regionala utvecklingsstrategin. Regionen har ocksa storre mojligheter att
stétta och samverka med kommunerna i deras uppgift att frdmja att
dndamalsenliga atgérder fér bostadsférsérjningen férbereds och genomférs.

8.1 Varsamhet med ordval

For att vara tydlig och framgangsrik i satsningarna ar det av stor vikt att halla
isér begreppen kopplat till boende och bostad. Skillnaderna mellan
bostadsforsorjning utifran manskliga behov, bostadsbyggande och vad som ar
bostadsmarknaden ar centrala.

Syftet med olika typer av satsningar ar ocksa viktigt att halla isar. Vilket problem
skall 16sa? Vems utgangspunkt ar relevant. | synnerhet ar detta viktigt nar
insatser och underlag tas fram fér de som inte kan tillgodose sina behov pa
befintlig bostadsmarknad. De offentliga aktdrerna pa olika nivaer har olika

Sweco | Bostadsforsorjning Sérmland
Uppdragsnummer 30049442

SWECO ﬁ

65/72



forutsattningar for agerande och aktérerna inom bygg- och fastighetssektorn har
sina forutsattningar. Tillsammans bidrar dock alla pa sitt satt till regional
utveckling.

Det géaller ockséa att var varsam med de kommunala resurserna. Att vara tydlig
med malet med satsningen, om det ar mellankommunal samverkan for att
stddja kommunerna i deras arbete eller om det ar ett regionalt fokus utifran
regional utveckling. Det finns mycket att analysera och ta fram underlag kring.
Men det ar viktigt att visa pa rackvidden for de offentliga initiativen och syfte
med underlagen. Drivkrafterna pa bostadsmarknaden och inom
bostadsforsorjningen ar paverkbara i mycket olika grad regionalt.

8.2 Koppling till de regionalt uppsatta
malen

| den regionala utvecklingsstrategin handlade boende, bostad och
bostadsforsorjning?”om behov for olika grupper for att ge jamlika
forutsattningar. Men ocksa en variation av boendetyper avseende storlek och
upplatelseform.

Utifran strategin finns stod for att jobba med regionala bilder om hur det ser ut i
Sdérmland och var utmaningar finns i den befintliga miljon. Bilder som kan ge
stdd for kommunala satsningar i sin tur for att utidmna olikheter och obalanser.

Olika typer av segregation lyfts ocksa i strategin och har kan regionen bidra
med regionala analyser och sammanfattningar av befintligt underlag for stod fill
kommunerna i forsta hand. For regionens egen planering kan ocksa denna typ
av bilder komplettera bristerna och behoven av uppkoppling och mobilitet.

Unga och aldres behov pa bostadsmarknaden lyfts ocksa som sarskild grupp
kopplat till bostadsmarknaden. Detta kan ge underlag fér samverkan med
marknadsaktorer sasom bygg- och fastighetsbolag.

I modellen fér bedémning av hallbar utveckling som ar kopplad till
Sormlandsstrategin lyfts att bostadsbrist ar ett hinder fér utveckling och tillvaxt.
Utifran modellen finns en efterfragan pa underlag kopplat till utsatta gruppers
brist att kunna tillgodose sina behov. Har finns majlighet att utforska om det
faktiskt ar bostadsbristen som bidrar till detta eller om det ar ekonomiska
faktorer for dessa grupper som utgér grunden for problematiken och som
kanske inte direkt kopplat till bostadsbrist utan snarare bristande férmaga att
tillgodose sina behov pa en marknad.

Lokalisering av bostader lyfts ocksa och tillgang till gronomraden och natur.
Detta ar viktiga parametrar for bade foér ekonomiska och sociala dimensioner
kopplat till regional utveckling. Har finns utrymme att studera livsvillkoren och
den regionala tillgangligheten utifran det befintliga bostadsbestandet.

| den regionala strukturbilden'%°, som kompletterar den regionala
utvecklingsstrategin, lyfts att regionen ska verka for en fungerande
bostadsmarknad med battre matchning mellan utbud och efterfragan pa
bostader.

Har finns stod for att utforska bostadsmarknadens paverkan pa féretagens
mdjlighet till rekryteringar idag. Har kravs utvecklad samverkan mellan

% Leva och bo i Sérmland | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
190 Strukturbild Sérmland | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
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naringslivets aktorer och regionen for att skapa en sanningsenlig bild och inte
en forenklad bild. Har ar ocksa viktigt att titta pa olika upplatelseformer eftersom
det finns mycket olika behov for flexibilitet och rérlighet pa arbetsmarknaden.

8.3 Rekommendationer

Har redovisas kort rekommendationer vad Region Sérmland kan initiera kopplat
till bostadsforsérjning. Rekommendationerna ar generella.

Hitta avgransning och samverkan med Lansstyrelsen
Sodermanland. Lansstyrelsen har ett brett men anda begransat
uppdrag kopplat till bostadsférsorjning. Lansstyrelsen i Sédermanland
ar dock ambitidsa i sitt arbete idag. Har finns utrymme att utifran
erfarenhet vart rackvidden slutar for Iansstyrelsens uppdrag utforska
vart regionen kan ta vid. Hitta komplement i bade agerande och analys.
Det finns ingen anledning att géra samma analyser som lansstyrelsen
redan gor. Men det finns stora méjligheter att ta vid dar lansstyrelsens
radgivning och framjade for samverkan tar slut. Att visa pa regional
samverkan skapar trygghet hos andra aktoérer an att verka var for sig.
Skapa gemensamma kunskapsunderlag som skapar nyfikenhet
och efterfragan. Att bygga gemensam kunskap skapar tillit och vilja av
mer. Att tillsammans med kommunerna i Sérmland hitta de mest
angelagna fradgorna att samverka och bygga kunskap kring. Kanske ar
inte den fraga som ar gemensam for alla den mest angelagna. Utga
fran livsvillkor och regional utveckling. Segregation ar en viktig fraga for
kommuner i Sérmland men det ar viktigt att de kommuner som kampar
med fragorna har en 6nskan om regional samverkan for framgang.
Kunskap och agerande kopplat till trangboddhet och livsvillkor kan vara
en mojlig borjan utifran Sérmlands utmaningar. | samverkan och
natverk ar det helt avgérande att hela bredden pa frdgorna finns med.
Socialchefer, naringslivschefer tillsammans med den planerande
sektorn mots valdigt sallan, lever i olika tidshorisonter och har finns
stora méjligheter att skapa en langsiktig tilltro och agerande. GI6m inte
de som moter verkligheten dagligen i den aktuella fragan.

Skapa relationer med bygg- och fastighetsbranschen. Att moéta
branschen samlat fran offentlig hall skapar inte bara relationer utan
ocksa nyfikenhet och tillit for varandras férutsattningar och roller.
Genom att tex skapa aterkommande métesplatser mellan aktérerna,
presentera framtidsplaner och kunskapsunderlag finns mgjlighet att
kraftsamla for bostadsforsérjning och utveckling. Ett tydligt mandat fran
kommunerna att agera kravs dock for att skapa t.ex. bostadsnatverk
som finns i andra regioner.

Regional fysisk planering. Att som region vara regionplaneorgan
skapar en tydlighet och mandat fér regionen att verka som aktor i
samhallsplaneringen dar bostadsforsérjningen ar en del tillsammans
med sa mycket annat. Det ger ocksa ett tydligt ansvar till regionen som
ar utéver den frdmjande roll som regionen har idag. Genom att vara
regionplaneorgan visar ocksa regionen handlingskraft i att ta formellt
ansvar for de stora gemensamma fragorna. En betydligt stérre tyngd i
mandat och agerande dven om ansvaret for bostadsférsorjning fortsatt
till stérsta delen finns hos kommunerna.
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Region Sérmland

Soérmlandsstrategin
https://utvecklasormland.se/sa-utvecklar-vi-sormland/om-sormlandsstrategin/

Strukturbild Sérmland
https://utvecklasormland.se/sa-utvecklar-vi-sormland/om-sormlandsstrategin/strukturbild-sormland/

Leva och bo i S6rmland | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
https://utvecklasormland.se/sa-utvecklar-vi-sormland/leva-och-bo/

Modell for hallbar regional utveckling | Region Sérmland (utvecklasormland.se)
https://utvecklasormland.se/sa-utvecklar-vi-sormland/om-sormlandsstrategin/modell-for-hallbar-
regional-utveckling/

Tillganglighet och Tobins Q i Sérmland, Tre trafikscenarier och deras betydelse for fastighetspriser
och tillganglighet, Regionférbundet Sérmland levererar 2012:3

TILLGANGLIGHET, TOBINS Q OCH BOSTADSBYGGANDE | SORMLAND, Region Sérmland
2021

Boverket
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Ratt till bostad? - Planering for bostadsforsorjning — Boverket
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Behov av bostadsbyggande — Boverket
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https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/riktlinjer-for-
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https://www.boverket.se/sv/isamhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indikatorer/

Rapport Trangboddheten i storstadsregionerna — Boverket
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/trangboddheten-
i-storstadsregionerna/

Lagar, férfattningar, propositioner och SOU:er

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar Svensk forfattningssamling
2000:2000:1383 t.0.m. 2022:385
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-
om-kommunernas_sfs-2000-1383

prop. 2000/01:26 Bostadsforsoérjningsfragor m.m
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/bostadsforsorjningsfragor-mm-
prop-20000126_G00326/html

Mal f6r boende och samhallsplanering - Regeringen.se
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-
sambhallsplanering/

Mal for regional utveckling - Regeringen.se
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regional-utveckling/mal-for-regional-utveckling/

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021133/

Nationella folkhdlsomal och malomraden — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa/vad-
styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14
https://www.regeringen.se/49662d/contentassets/d99a2b0531db40f0b2a070f881fd7e9a/sank-
troskeln-till-en-god-bostad-sou-202214.pdf

Ett gemensamt bostadsférsorjningsansvar, SOU 2018:35
https://www.regeringen.se/49cec5/contentassets/bS5eae39eabb54e76a09e7bc90c8e5196/ett-
gemensamt-bostadsforsorjningsansvar-sou-201835.pdf

Langtidsutredningen 2019. Huvudbetankande, SOU 2019:65
https://www.regeringen.se/4aeb5d/contentassets/ec035a7de89549eaacc14d82f54b4396/sou-
2019_65_webb.pdf

Bilaga 3 till Langtidsutredningen 2015, Bostadsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen
https://www.regeringen.se/contentassets/bdf96e86d579425581134dae37c1b3d2/lu-bilaga-3-hela-
till-webben.pdf

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar Svensk forfattningssamling 2010:2010:630 t.o.m.
SFS 2022:1090
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010630-
om-regionalt-utvecklingsansvar_sfs-2010-630

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete Svensk forfattningssamling 2017:2017:583 t.o.m.
SFS 2022:1384
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017583-
om-regionalt-tillvaxtarbete_sfs-2017-583

Utredningar, rapporter, artiklar och hemsidor

Bostadsforsorjning | Lansstyrelsen Sédermanland
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-
byggande/bostadsforsorjning.html

Bostadsmarknaden i S6dermanlands lan ar 2022 (lansstyrelsen.se)
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/32/resource/104

Miljdmal | Lansstyrelsen Sédermanland
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/miljo-och-vatten/miljomal.html

Bostad at alla, Slutrapport fran lansstyrelsernas uppdrag att stdja kommunerna i att underlatta
intradet pa bostadsmarknaden, Lansstyrelserna 2016
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/32/resource/2016__ 2

En socialt hallbar bostadsférsoérjning, Dir. 2020:53 - Regeringen.se
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/05/dir.-202053/
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Framtidens bostéader i Stockholmsregionen RAPPORT 7:200, Region Stockholm
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2008-7_r_framtidens_bostader.pdf

Lokala bostadsmarknader i Stockholms Ian, Rapport 2018:11, Region Stockholm
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2018/lokala-
bostadsmarknader/huvudrapport_lokala-bostadsmarknader_webb1.pdf

Region Stockholm FLYTTSTUDIE 2022
https://www.regionstockholm.se/globalassets/flyttstudie_2022_pdf.pdf

Bostadsmarknadsanalys 2022 Lansstyrelsen Vastra Gétaland
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/2681

Bostadsmarknadsanalys 2021 Lansstyrelsen Vastra Gétaland
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/DO_2021_17

Bostadsmarknadsanalys 2020 Lansstyrelsen Vastra Goétaland
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/DO_2020_13

Bostadsmarknadsanalys 2018 Lansstyrelsen Vastra Gétaland
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/DO_2018_40

Bostadsmarknadsanalys 2017 Lansstyrelsen Vastra Gétaland
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/2017_32

EN BOSTADSMARKNAD FOR ALLA? Utmaningar fér bostadsbyggande och
infrastrukturinvesteringar i Skane, Region Skane 2015
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/bostadsrapporten_digital_20150820_
lowres.pdf

Regionala bostadsfragor - Utveckling Skane (skane.se)
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regionala-bostadsfragor/

Modell for bostadsefterfragan 2021, Region Skane
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/modell-for-bostadsefterfragan-
2021.pdf

Region Jonkdping boende
https://utveckling.rjl.se/samhallsplanering/boende/

Flyttkedjor - En litteraturéversikt 6ver befintlig forskning om flyttkedjor for bostéder, Region Skane
https://utveckling.skane.se/publikationer/rapporter-analyser-och-
prognoser/flyttkedjor/?highlight=flyttkedje

Sveriges allmannytta

https://www.sverigesallmannytta.se/

https://www.allmannyttan.se/historia/historiska-epoker/
https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttan/allmannyttan-viktigare-an-nagonsin/allbolagen/

Lokala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner - Tillvaxtverket
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.htmi
Artikel i DN 2022-11-28
https://www.dn.se/ekonomi/sa-manga-bostader-har-byggts-de-senaste-aren-kolla-din-kommun/
Region Ostergétland
https://regionostergotland.se/Regional-utveckling/regional-planering/regional-rumslig-
planering/regionala-bostadsfragor/

Marknadsdjup bostader 2020, Region Ostergétland
https://storymaps.arcgis.com/collections/528850e813c84 1359135574 1fa455c60

Region Blekinge — regional bostadsmarknad
https://regionblekinge.se/regional-utveckling/trafik-och-
samhallsplanering/samhallsplanering/regional-bostadsmarknad.html
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Regional bostadsmarknad - Region Blekinge 2021
https://regionblekinge.se/regional-utveckling/projektbank/avslutade-projekt/regional-
bostadsmarknad.html

Delmos - Delegationen mot segregation

https://delmos.se/

Artikel Tidningen naringslivet 2022-10-17
https://www.tn.se/naringsliv/byggraset-da-kommer-varselvagen-rejal-djupdykning/

Konjunkturinstitutet -Tobins Q
https://www.konj.se/ordlista/ordforklaringar/2021-04-28-tobins-q.html
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Together with our clients
and the collective
knowledge of our 18,500
architects, engineers and
other specialists, we co-
create solutions that
address urbanisation,
capture the power of
digitalisation, and make our
societies more sustainable.

Sweco — Transforming
society together

SWECO ﬁ



	1. Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.1.1 Avgränsning och metod


	2. Rätten till en god bostad
	2.1 Lag och rätt
	2.1.1 Bostad – en mänsklig rättighet
	2.1.2 Barnkonventionen

	2.2 Övergripande mål kopplat till bostad
	2.2.1 Internationella och nationella mål
	2.2.2 Mål för boende och samhällsplanering
	2.2.3 Mål för regional utveckling
	2.2.4 Mål för folkhälsan

	2.3 Hållbar bostadsförsörjning
	2.4 Sörmlandsstrategin - regionens ställningstaganden kopplat till bostad
	2.4.1 Regional strukturbild


	3. Bostadsförsörjning
	3.1 Bostadsmarknad
	3.1.1 Den geografiska bostadsmarknaden
	3.1.2 Vad är ett bostadsbehov?
	3.1.3 Bostadsbyggande
	3.1.4 Befintliga bostäder

	3.2 Bostadsbrist
	3.2.1 Effekter av bostadsbrist
	Trångboddhet
	Boendesegregation

	3.2.2 Konsekvenser av en ojämlik bostadsmarknad

	3.3 Bostäders koppling till regional utveckling
	3.3.1 Tillväxt och regional utveckling
	3.3.2 Rörlighet och matchning
	3.3.3 Upplåtelseformer
	3.3.4 Tidsperspektivet och förutsättningarna


	4. Roller på bostadsmarknaden
	4.1 Kommunen
	4.1.1 Socialtjänsten
	4.1.2 Fysisk planering
	4.1.3 Riktlinjer för bostadsförsörjning

	4.2 Statens roll
	4.2.1 Boverket
	Beräkning av bostadsbyggande
	Beräkning av bostadsbrist


	4.3 Länsstyrelsens roll
	4.4 Regionens roll
	4.5 Bygg-och fastighetssektorn
	4.5.1 Allmännyttan


	5. Regionala roller
	5.1 Regioners initiativ
	5.1.1 Sammanfattning regionala exempel
	Skåne
	Östergötland
	Blekinge



	6. Nuläge Sörmland
	6.1 Demografisk utveckling och ekonomiska förutsättningar
	6.2 Bostadsmarknaden i Södermanland
	6.3 Marknadsförutsättningar i Södermanland
	6.4 Regionala nätverk

	7. Möjliga fokusområden
	7.1 Fokus gemensamma utgångspunkter och underlag
	Bidra med regional analys utifrån kommunernas riktlinjer
	Bidra med underlag till kommunernas riktlinjer
	Bidra och tolka Boverkets beräkningar om bostadsbyggande
	Bild av det befintliga beståndet
	Gemensam bild av obalans och eventuell bostadsbrist

	7.2 Fokus uppföljning och förändring
	Måluppföljning rätten till bostad
	Måluppföljning lokalisering av bostäder
	Bostadsmarknadens utveckling över tid

	7.3 Fokus tillväxt och arbetsmarknad
	Uppföljning attrahera kompetens
	Rörlighet och matchning
	Lokala bostadsmarknader och flyttstudier

	7.4 Fokus boendesociala frågor
	Mått på bostadsbrist utifrån behov
	Boendeekonomiska analyser
	Trångboddhet och boendesegregation
	Boendesituationer för unga, äldre och funktionshindrade

	7.5 Fokus på byggande och planering
	Nätverk för bygg och fastighetsmarknaden
	Bostadsbyggande och marknadsförutsättningar
	Särskilt lyfta bebyggelseutvecklingen i nätverken för fysisk planering.
	Regional fysisk planering

	7.6 Regionens yttranden
	Regionens syn på bostäder i översiktsplaner
	Regionens syn på bostadsförsörjning

	7.7 Fokus på aktörer och samverkan

	8. Slutsatser och summering
	8.1 Varsamhet med ordval
	8.2 Koppling till de regionalt uppsatta målen
	8.3 Rekommendationer
	Referenser
	Region Sörmland
	Boverket
	Lagar, författningar, propositioner och SOU:er
	Utredningar, rapporter, artiklar och hemsidor



