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Inledning

Bakgrund

Havskusten och skargarden i Sormland &r ett populart turistmal och friluftsomrade med
unika kvaliteter, men ocksa en plats dar manniskor lever, bor och verkar. Till

skargarden raknas bade 6ar och fastland dar natur och kultur &r praglat av havet.

Kust- och skargardslandskapet ar forhallandevis glest bebyggt med en vaxande
naturturism. Den oexploaterade skargarden omfattar en sex mil lang kuststracka, 2 800
Oar storre &n 100 m2 och ett orékneligt antal kobbar och skar, samt kommunerna
Nykoping, Oxelésund och Trosa. En stor del av 6arna ar skyddade som naturreservat

och flera av dessa ar helt obebyggda.

Idag finns cirka tjugo personer fastboende pa éarna. Under sommartid mangdubblas
antalet boende och antalet besck i skargarden uppskattas till mellan 300400 000 per ar.
Bat- och kajakturismen okar och det geografiska laget har ett stort upptagningsomrade

for besokare fran stora delar av Sverige och aven internationellt.

En stor del av kusten och skargarden ar naturreservat och Natura 2000-omraden och
generellt omfattas skargarden av riksintressen for natur och friluftsliv. En utékad turism
med vaxande antal besokare till 6arna kan innebéara en 6kad risk for slitage och
nedskrapning av naturen. Det ar darfor viktigt att nyttjandet sker pa ett hallbart sétt och
att besoksnaringens utveckling kan samordnas med skétsel och vard av de natur- och

kulturvarden som idag finns i omradet.

Flera initiativ och projekt pekar i sina slutsatser bland annat pa att det ar manga aktorer
som verkar i skargarden — offentliga (kommunerna, Lansstyrelsen och Region
Soérmland) saval som privata och ideella. Det finns ett behov av samordning for att
planera for en hallbar utveckling langs Sérmlands kust och skargard.
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Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsattningarna i kommunerna skiljer sig fran varandra framfor allt genom
mark&gande dar Oxelosund &ger en stérre del av 6arna, medan det i Trosa och
Nykoping finns ett storre privat 4gande. Detta paverkar radigheten 6ver marken och
dess framtida utveckling. Ett privat 4gande kraver en hogre niva av samverkan med de
privata aktorerna for att arbeta i samma riktning. Kommunernas verktyg for att bedriva
en god planering i kust- och skargardsomradena ar de kommunala éversiktsplanerna.
Dessa ar vagledande for den framtida utvecklingen. Kustkommunerna lyfter foljande
om kust- och skargardsutveckling i sina respektive éversiktsplaner;

Trosa kommun

Kusten och skargarden inrymmer stora varden for det rorliga friluftslivet samt natur-
och kulturmiljévarden. Omradet ar bland annat vardefullt for rekreation utéver den
betydelse vattnet har for djur- och vaxtlivet i kommunen. Tillgangligheten till
skargarden ar viktig pa flera satt och den tillgodoses bland annat genom reglering av ny
bebyggelse via prévning gentemot Miljobalkens strandskyddsbestammelser men ocksa

genom att skapa forutsattningar for skargardstrafik och att sékerstalla landfasten.

Oxeldsunds kommun

Visionen for Oxelosunds skdrgdrd 2030 lyder: "Oxelosunds kommuns varumérke som
attraktiv skargardskommun ska starkas. Skargardens befintliga varden ska utvecklas och
tas tillvara pa utifrdn sina unika méojligheter.”. Oxelosunds skargard ska vara en
attraktiv, tillganglig och hallbar skargard for Oxeldsundsbor och for besokare.
Skargarden ska vara ett rekreations- och friluftsomrade dar Garnas unika natur- och
kulturvarden lyfts fram. Oxelosunds skérgard ska vara ett fungerande skargardssamhélle

med attraktiva fritidsboenden.

Oxel6sunds skargard karaktariseras till stor del av en obebyggd miljoé med hdga natur-
och kulturvéarden. Malsattningen ar att skargarden dven i framtiden ska karaktariseras av

dessa varden. Batliv och batsportsaktiviteter ar en viktig del av det rorliga friluftslivet.
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Nykdpings kommun

Kusten och skargarden &r unik da den ar relativt orérd och oexploaterad och har ett
levande natur- och kulturlandskap och flera naturreservat med ett rikt vaxt- och djurliv.
Kusten och skargardens ordrdhet, karaktar och landskapsbild ska varnas pa ett
langsiktigt hallbart satt som framjar den allméanna tillgangen och tillgangliggor fler
kustomraden.

Nykaopings kommuns stallningstaganden kring kusten och skargarden inrymmer bland
annat beaktande av natur- och kulturvérden, rekreation och friluftsliv, fortsatt bevara
obebyggda 6ar obebyggda, stallningstaganden kring ny bebyggelse samt tillganglighet
som prioritet vid viktiga natur- och friluftsomraden.

Geografisk avgransning

Handlingsplanen omfattar kust och skargard i tre kommuner: Trosa, Nykoping och
Oxel6sund. Det finns ingen tydlig grans for var skargarden slutar och inlandet borjar. |
handlingsplanen omfattas kustlandskapet och tillhérande 6-landskap. Avgransningen
baseras pa dialoger i framtagandet och som justerats till naturliga granser i landskapet.

For avgransning, se kartan nedan.
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Region S6rmlands roll

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra i omstéllningen till ett hallbart samhélle
och malen i Agenda 2030 ar utgangspunkten for arbetet. Inom Sveriges regioner finns
olika behov och forutsattningar och det regionala utvecklingsarbetet handlar om att ta
tillvara och utveckla potentialen utifran platsers olika forutsattningar. Den sociala
dimensionen ar malet, ekonomin ar medlet och ekologin satter ramarna for regionens

utveckling.

Det regionala utvecklingsuppdraget ar ett verktyg for att bedriva en god regional
utveckling. Den regionala utvecklingsstrategin, Sérmlandsstrategin, ar Region
Sérmlands definition av det regionala utvecklingsuppdraget och ger en samlad bild dver
lanets méjligheter och utmaningar. En del av den regionala utvecklingsstrategin ar
Strukturbild S6rmland, som visar det fysiska perspektivet i det regionala

utvecklingsarbetet.

Utover den regionala utvecklingsstrategin finns ett antal styrdokument och strategier

som kopplar an till kust- och skargardsutveckling, dessa &r foljande:

e Sormlands néringslivsstrategi

e Sormlands besoksnaringsprogram

e Trafikforsorjningsprogrammet for Sérmland
e Lanstransportplanen for Sodermanlands lan
e Regionalt serviceprogram i Sérmland

e Sormlands livsmedelsstrategi

e Region Sormlands hallbarhetsprogram

e Regionala skogsprogrammet i Sérmland

e Sormlands klimat- och energistrategi

Region Sérmland agerar aven markagare kopplat till verksamheten vid Nynés och
Oknaskolan. Verksamhetsomradet Hallbar regional utveckling inom Region Sérmland
har fatt i uppdrag av den Regionala Utvecklingsnamnden att ta fram en regional
handlingsplan for bevarande och utveckling av den sérmlandska skargarden.
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Aktorer

Féljande aktorer har identifierats gallande samverkan inom kust- och

skargardsutveckling:

- Kustkommunerna Trosa, Nykoping och Oxelésund
- Skargardsféreningen/Skargardsstiftelsen

- Lansstyrelsen Sérmland

- Fastboende

- Askolabbet

- SSIF och andra civila aktorer

- Entreprendrer och foretag verksamma i omradet

- Besokare

- Markagare

Gallande kust- och skargardsutveckling har kommunerna Plan- och bygglagen och
kommunala planer, sasom 6versiktsplan, planprogram och detaljplaner, som verktyg for
att bedriva utveckling. Lansstyrelsen pekar ut omraden eller varden som ska bevaras,

detta genom riksintressen, naturreservat och Natura 2000-omraden.

Syfte

Syftet med den regionala handlingsplanen ar att utveckla méjligheterna att bo, verka
och vistas i kust och skargard, i Sérmlands lan, pa ett langsiktigt hallbart satt.
Handlingsplanen bidrar aven till att synliggtra regionens gemensamma arbete for
kusten och skargardens utveckling. Den regionala handlingsplanen ska visa pa en
gemensam riktning och samverkan for regionens aktorer som arbetar med kust- och
skargardsutveckling inom Sérmlands lan. Manga av de gemensamma utmaningarna
som uppmarksammats kan endast I6sas genom flernivasamverkan da ingen aktor sjalv
har mandat att styra utvecklingen. Darfor &r det viktigt att synliggora inte bara Region

Sérmlands arbete utan dven andra aktorers arbete.
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Vision
En hallbar, tillganglig och livskraftig kust och skargard.
Fler ska kunna bo och uppleva Sérmlands skargard med hansyn till de vardefulla natur-

och kulturvérdena. Platser som tal ett 6kat besokstryck ska kunna utvecklas for turism

och besdksnaring.

Processen

Fran uppdragsbeslutet i maj 2023 till mars 2024 har moten med Region Stockholm och
Region Ostergotland genomforts for att samla in erfarenheter och diskutera
gemensamma utmaningar. Region Sérmland &r &ven medlemmar i det ”Nordiska
Skirgardssamarbetet” som frimjar samarbeten och kontakter i Sveriges, Alands och
Finlands skargardar. Inom samarbetet har det under aret anvants mobildata for att
undersoka antalet skargardsbesokare och aven titta pa hur det bidrar till ekonomiska

effekter och samhaéllsnyttor.

En workshop genomfordes i november 2023 tillsammans med kustkommunerna och
Lansstyrelsen i Sédermanland for att diskutera och prioritera gemensamma utmaningar
och utvecklingsomraden déar en eller flera aktorer har radighet. Arbetet resulterade i ett
antal insatsomraden déar Region Sormland kommer att verka for att fortsatta utveckla

samarbetet med skargardens aktorer, bade fran det offentliga, privata och ideella.
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Insatsomraden

Nedan insatsomraden &r baserade pa den projektrapport som Sérmlands Skargards
Intresseforening (SSIF) tagit fram och pa de diskussioner som forts mellan
kustkommunerna Trosa, Nykoping och Oxeldsund, Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n
samt Region Sérmland. Handlingsplanen rymmer bade det som sker pa fastlandet langs
med kusten och ute pa darna. Dock rader det oftast stora skillnader i forutsattningar for
dessa platser och malgrupper. Insatsomradena ska bidra till den 6vergripande visionen

om ”En héllbar, tillgdnglig och livskraftig kust och skirgard”.
Foljande insatsomraden har pekats ut:

- Tillganglighet
- Varna och utveckla vardefulla natur-, kultur- och rekreationsvarden

- Stérka det lokala naringslivet

Inom varje insatsomrade har det identifierats inriktningar som ska starka utvecklingen

inom kusten och skargarden.

Insatsomrade: Tillganglighet

Mojlighet for kustens och skargardens befolkning, besokare och foretag att ta del av

utbudet i lanets knutpunkter och Gar, bade genom land- och vattenforbindelser.

Att underhalla och komplettera den befintliga infrastrukturen, samt méjligheten att
kombinera olika transportslag, ar en viktig forutséttning for ett sa snabbt, smidigt och
hallbart resande som majligt. | takt med digitaliseringen av samhéllet &r det ocksa
grundlaggande att invanare, foretagare och offentlig sektor har tillgang till bade fast och
mobil bredbandsuppkoppling med hoga dverforingshastigheter. Detta ar i huvudsak en
fraga for kommersiella aktorer eller kommunerna. Insatsomradet innefattar dven att
sékerstalla god kollektivtrafik och transportsamverkan. Detta genom att arbeta for en
utveckling och modernisering av viktiga strategiska knutpunkter, samt samordningen av
dessa. Insatsomradet hanterar incitament for att skapa goda kommunikationer och 6kad

tillganglighet dar samverkan ar en avgérande férutsattning.
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Identifierade inriktningar

o Hitta och identifiera skargardsnoder, i form av platser med viktiga nyckelfunktioner
for livet langs kusten, dar det ar viktigt att bibehalla och om méjligt utveckla
nyckelfunktioner.

o Arbeta for en fortsatt utbyggnad av den digitala infrastrukturen och darmed verka for
mobilitet och digital inkludering.

o Tillgangliggora kust och skargard for bade boende och besokare genom att sakerstélla
god kollektivtrafik, infrastruktur, service och platsutveckling.

Insatsomrade: Varna och utveckla vardefulla natur-,
kultur- och rekreationsvarden

Kustens och skargardens hoga natur-, kultur- och friluftslivsvéarden ska varnas och

utvecklas pa ett langsiktigt hallbart sétt.

Kustens och skargardens hdga natur- och kulturvardena i Sérmland &r en forutsattning
for djur, natur, boende, verksamheter, rekreation och friluftsliv. Detta innefattar allt fran

vardagsrekreation till vandring, vattenaktiviteter, utflykter och naturturism.

Insatsomradet handlar om att framja mer langsiktigt hallbara foretag, transporter och
héllbar turism samt att skydda jordbruksmark, viktiga skogsomraden och bevara och

varda vardefulla natur- och kulturmiljoer.

Enligt Lansstyrelsens bedémning av miljémalet Hav i balans samt levande kust och
skargard ar Sérmlands kustvatten paverkade av 6vergodning. Flertalet omraden &r
skyddade for att bevara marina vérden, dock ar resurser for skotsel av marina miljoer

och kulturmiljoer i skargarden begransade.

Identifierade inriktningar

o Samverka mellan regionen, Lansstyrelsen, kommuner och néringsliv for att férvalta,
bevara och utveckla de natur- och kulturvarden som gor kust och skargard till en

vardefull plats.
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Insatsomrade: Starka det lokala naringslivet

Okad besoksnaring, livsmedelsproduktion och kommersiell service bidrar till ett
vaxande och lonsamt lokalt naringsliv som skapar till en levande kust och skargard

aret runt.

Entreprendrer och smaforetag genererar arbetstillfallen och har déarfor en central roll for

arbete och forsorjning i kust, skargard och pa landsbygderna.

Det grona naringslivet och landsbygden i Sérmland far en alltmer 6kad betydelse i ett
resilient livsmedels-, material- och energiférsorjningsperspektiv, saval regionalt som

nationellt.

Sormlands kust och skérgard ar redan idag ett attraktivt besksmal, men har potential att
utvecklas ytterligare. Genom innovation och samverkan kan bestksnéringen utveckla
sitt utbud och darmed erbjuda férlangda sdsonger och en stdrre variation av aktiviteter

dver aret.

Identifierade inriktningar

e Se Over forutsattningarna att skapa en fungerande infrastruktur och samverkan, som
m0ojliggor bland annat paddelleder och att enkelt kunna ta sig mellan 6arna och langs
kusten.

e Arbeta for en mer sammanhallen marknadsforing for hela Sérmlands skargard.

e Genom regionala investeringsstod som verktyg bibehalla och utveckla den

kommersiella servicen.
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Struktur for samverkan

Region Sormland, Lansstyrelsen och lanets skargardskommuner har alla centrala roller i
arbetet for att utveckla kusten och skargarden och behover darfor samarbeta och
koordinera sina insatser pa ett strukturerat satt for att na gemensamma mal. For att
kunna diskutera och utbyta tankar, idéer och asikter om fragor som ror skargarden kréavs
en lokal férankring och tillvaratagande av lokalkunskap. For att mota detta behov kan
forslagsvis ett natverk som fokuserar pa skargardsfragor upprattas, alternativt nyttja

redan upparbetade konstellationer.

Uppfoljning

Handlingsplanen for kust- och skargardsutveckling arbetar syftar till att skapa langsiktiga
forutsattningar for det gemensamma arbetet med att starka mojligheterna att bo och
verka pa kusten och i skargarden i Sérmlands lan. De identifierade inriktningarna
kommer foljas upp for att sakerstélla att de fortfarande ar aktuella. Vid dessa tillfallen

finns &ven en mojlighet att anpassa de identifierade inriktningarna.
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