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| samband med att samhallet behover stalla om for att minska klimatpaverkan
star energisystemen i Sverige infor en rad utmaningar. For transportsektorn och
stora industrier, som idag star for en hég andel anvandning av fossila branslen,
ses elektrifiering som en viktig del pa vagen mot klimatneutralitet, vilket leder till
en Okad efterfrdgan pa& el. Samtidigt som behovet av el okar behover
elproduktionen bade 6ka och forandras och utformningen av elsystemet gar fran
ett centraliserat, planerbart och enkelriktat energiflode i form av stora kraftverk till
att i allt hogre grad bli decentraliserat och intermittent p& grund av stérre andelar
av vind- och solkraft.

Tidigare framtagna framtidsscenarier har visat att Sédermanlands 1an kan fa en
tilkommande elanvandning pa 1 TWh/ar till 2030. Utéver den tillkommande
elanvandningen ser lanet aven ett dkat intresse for biogas i och med SSAB:s
pagaende satsningar pa fossilfri bearbetning av stdl i Oxelosund, vars
omstallning vantas kunna leda till ett stort behov av biogas i lanet. For att
Sodermanlands lan ska bidra till att uppna de nationella klimatmalen kravs en
storskalig energi- och klimatomstélining i lanet. Sodermanlands lan star for
narvarande for 6 % av Sveriges vaxthusgasutslapp samtidigt som elproduktionen
i lanet ar bland de lagsta i Sverige, bade i absoluta tal och per capita.

Denna rapport ar en forstudie som syftar till att utreda vad den o6kande
elanvandningen far for konsekvenser och pa vilka satt Region Sérmland har
mojlighet att paverka utvecklingen. Det handlar bland annat om att adressera
fragor kring kapacitetsbrist dar lokal elproduktion ar en potentiell 16sning pa
problemet. Dessutom ger rapporten en oversikt dver biogasutvecklingen sett till
anvandning och produktion, samt majligheter och utmaningar for Regionen och
dess kommuner att bidra till en hallbar utveckling i omradet.

Kapacitetsbrist i elnéaten

Kapacitetsbrist i elnaten uppstar da den efterfraigade elen i varje tidpunkt
(effekten) 6verstiger den effekt som elnétet klarar av att transportera. Att planera
och bygga elnat kan ta lang tid och en uppkommen brist i kapacitet kan darfor ta
l&ng tid att bygga bort.

| S6dermanlands lan har alla lokalnatsbolag utom Oxel6 Energi haft problem med
att 6ka sitt abonnemang mot 6©verliggande nat eller ansluta nya storre
elanvandare p& grund av kapacitetsbrist. Att ansluta mer elproduktion bedoéms
dock vara mojligt. Svenska kraftnat bedémer situationen i Sédermanland pa
uttagssidan som anstrangd och de kommer ha svart att godkanna fler stora
etableringar an de som redan vantar pa anslutning innan man har forstarkt
ledningarna. Dock finns stora atgérds- och utbyggnadsprogram som kommer att
paverka kapacitetstillgangen i Sédermanland positivt.

Sweco | Férstudie om Region Sérmlands arbete och roll i energiomstaliningen
Uppdragsnummer: 30036184
Datum: 2022-05-02 Ver: 3

SWECO ﬁ

5/134



| tidigare gjorda scenarier antas elanvandningen i Soédermanland 6ka med
1 000 GWh till 2030, vilket innebar en 6kning med nastan 30 % jamfért med
dagens elanvandning p& omkring 3400 GWh per ar. Sedan dessa scenarier togs
fram har SSAB fattat nya beslut och det framtida elbehovet férvantas nu vara
annu storre. Om kapacitetsbristen i elnaten inte atgardas riskerar det bade att
leda till negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen i lanet, och att
mojligheten for en energiomstallning for att uppna klimatmal minskar.

Det finns ett flertal mojliga atgarder som kan avhjilpa en anstrangd
kapacitetssituation, varav utbyggnad av elnatet ar den mest uppenbara. Foér att
elnatet ska kunna byggas ut pa ett kostnadseffektivt satt sa kravs dock att
elnatsbolagen har en bild av vilket effektbehov som kravs framat och att alla
aktorer i samhaéllet har en uppfattning om vad elnatsutbyggnad innebér i form av
ledtider och markansprak. Utéver elnatsutbyggnad kan kapacitetsproblematik
avhjalpas av andra atgarder, s& som en flexibel elanvandning eller okad
elproduktion nar den behdovs.

| Sverige ar det varje elnatsforetags ansvar att se till att det finns tillrackliga och
leveranssakra elnat inom sina respektive koncessionsomraden. Dock har andra
samhallsaktorer som regioner, kommuner och lansstyrelser en hel del radighet i
fragor kring kraftfrsorjning och mojlighet att underlatta kapacitetssituationen
utifrdn sina mandat. Det finns inte ett enskilt svar pa hur kapacitetsproblematik
kan I6sas utan det krévs en palett av [dsningar, dar en tat dialog mellan nétbolag,
kommuner och regioner ar en av de viktigaste. En atgard som Region Sormland
kan genomfora ar exempelvis att starta ett forum for samverkan i energifragor
tillsammans med kommuner och Lansstyrelsen Sédermanland for att lyfta upp
kapacitetsfragan pa agendan och darmed fa battre forutsattningar for att klara av
energiomstéllningen i lanet.

Lokal elproduktion

Okad produktion av fornybar energi lyfts fram som ett av fem fokusomraden i
Lansstyrelsen Soddermanlands klimat- och energistrategi. Enligt strategin
behover mer fornybar el produceras inom lanet, vilket bade galler for storskaliga
vind- och solkraftsanlaggningar men ocksa for sma anlaggningar sasom solceller
pa villatak och fastigheter. Behovet av 6kad lokal elproduktion, framst i form av
vind- och solkraft, lyfts &ven i flera av kommunernas energi- och klimatplaner,
utan att specifika malsattningar satts i form av elproduktion eller installerad
kapacitet.

En uttkad elproduktion inom lanet ar inget maste, men kan bidra med flera nyttor
sasom att skapa nya arbetstillfallen, underlatta lokal kapacitetsbrist eller locka till
sig nya etableringar. Det ar samtidigt viktigt att inte betrakta Sdédermanland
isolerat utan som en del i ett svenskt, nordiskt och europeiskt perspektiv, dar
stora forandringar paverkar hela systemet och dess behov. Det ar ocksa viktigt
att betrakta de olika produktionsslagens olika egenskaper — eller formagor - for
att identifiera utmaningar och mdjliga I6sningar for elsystemet.

Det finns idag flera planer om nya etableringar av vind- och solkraft inom lanet,
framst i form av storskaliga solparker. Till havs planeras i S6dermanland
etableringar av tva havsbaserade vindkraftsparker, Langgrund 1 och 2, som om
de blir klara skulle ha en dramatisk paverkan pa elproduktionen i lanet.
Utbyggnaden av landbaserad vindkraft i Sodermanlands lan har hittills gatt
betydligt langsammare, och den installerade kapaciteten har varit i princip
oférandrad under de senaste fem aren. En central utmaning for utbyggnaden av
lokal elproduktion, framst for vindkraft men &aven for storskaliga solparker, ar
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kopplad till markanvandning och motstdende intressen till féljd av lanets hdga
natur- och kulturvarden.

Pa den avreglerade elmarknaden ska utbyggnaden av elproduktion styras av
[bnsamhet. Olika styrmedel for att styra elproduktionens sammanséattning
regleras pa nationell eller europeisk nivd, och inkluderar bland annat
elcertifikatssystemet, handeln med utsléppsratter och forslaget om minskade
anslutningsavgifter fér havsbaserad vindkraft.

Kommuner och regionala aktérer kommer in i bilden genom fragor rérande
markanvandning och konflikter med konkurrerande markansprak. | saval
intervjuer med andra aktorer som Swecos interna workshop lyfts flera exempel
pa vad Region Sormland kan géra, om viljan finns. Detta handlar till stor del om
att underlatta for kommuner och energibolag genom att driva ett gemensamt
utvecklingsarbete och ge strategiskt stod for frAgor som stracker sig Over
kommungranserna eller dar kommunerna har begransad mojlighet for strategiskt
arbete. Ett konkret exempel som lyfts av flera aktérer ar framtagandet av
regionala planeringsunderlag foér vind- och solkraft, dar Regionen kan forklara
vad ett bra lage innebar och bidra till samsyn 6ver lampliga platser fér nya
etableringar.

Biogas

Biogasens aktualitet pa energiomradet har fatt ett stort uppsving pa senaste
tiden. Bade prisuppgangen pa bransle- och elmarknader under det senaste aret
samt kriget som brutit ut i Ukraina har vackt diskussioner om energisékerhet och
energiférsorjning till liv. En av biogasens viktigaste roller i energiomstéllningen &r
kopplad till 6vergangen till fornybara drivmedel i transportsektorn. Tidigare har
biogasanvandningen framst varit kopplad till anvandning i personbilar och
bussar. Uppdaterade styrmedel och direktiv fran EU har daremot bidragit till en
forflyttning dér biogasens framtida anvandning i transportsektorn numera snarare
ses i bussar, tunga lastbilar, sjofart och Iluftfart. Utdver biogasens roll i
transportsektorn har biogasen mojlighet att ersatta anvandningsomraden for
naturgas, bland annat i det svenska gasnatet och industriprocesser.

Region Sérmland har hittills inte arbetat aktivt for att driva biogas som en
regionovergripande fraga. De satsningar som gjorts i kommunal regi skiljer sig
darfor mellan de olika kommunerna i lanet. Nar SSAB tog beslut om att 6verga
till fossilfri produktion och bearbetning av stal aktualiserades biogasfragan i
regionen och framst i Oxel6sund dar féretagets anlaggning ar placerad. SSAB:s
omstallningsarbete kommer att innebara en efterfragan pa cirka 500 GWh biogas
till 2026 och 800 GWh till 2030 i Oxeldsund, enligt SSAB:s preliminéara siffror. Det
kan jamféras med de cirka 50 GWh biogas som idag produceras i
Sodermanlands lan. Stalféretagets satsning 6ppnar upp for nya mojligheter for
lokalproducerad biogas som &ven har mdjlighet att bidra med andra
samhéllsnyttor.

| en potentialstudie som genomférdes av Biogas Research Center, som kartlade
biogasproduktionsmojligheterna i Sodermanland med omnejd, visades pa en
potential for biogasproduktion frdn lantbrukssubstrat pd 380 och 540 GWh.
Siffrorna ar endast utvarderade utifrdn ett tekniskt perspektiv, for att de ska
realiseras finns det flera omraden dar de offentliga instanserna har méjlighet att
forbattra forutsattningarna och driva pa arbetet.

Ett forsta steg som efterfragats av bland annat kommunerna i Sédermanland, ar
att Region Sormland ska ta ett helhetsgrepp i biogasfragan och samla aktérer for
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att arbeta for gemensamma mal. Aven Soddermanlands kommuner och
Lansstyrelsen Sodermanland har viss radighet och paverkansmojlighet for att
driva p& fragorna. Kommunerna har bland annat majlighet att férenkla processer
for marktillgdng och tillstdnd. Region Soérmland skulle bland annat kunna
kartlagga vilka omraden i Sodermanland som har storst biogas-substrat-potential
samt mojligheter for anlaggningar och tillhérande infrastruktur (exempelvis
tankstationer). Det ar ett satt for Region Sormland att fa forstaelse for vilka
omraden dar insatser gor storst nytta.
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| samband med att samhallet behover stalla om for att minska klimatpaverkan
star energisystemen i Sverige infor en rad utmaningar. Bade transportsektorn och
stora utslappande industrier ser elektrifiering som en viktig del pa vagen mot
klimatneutralitet. Tillsammans med en o6kande digitalisering i samhéllet leder
detta till en 6kad efterfrdgan pa el. Samtidigt som behovet okar s& behover
elproduktionen bade tka och forandras, vilket gor att utformningen av elsystemet
gar fran ett centraliserat, planerbart och enkelriktat energiflode i form av stora
kraftverk till att i allt hégre grad bli decentraliserat och intermittent pa grund av
storre andel av vind- och solkraft.

| flera storstadsregioner i Sodra och Mellansverige borjar elnédten bli en
begransande faktor for tillvaxt och bostadsbygge och i takt med ett 6kande effekt-
och energibehov pa nationell niva far elnatets éverforingskapacitet allt storre
betydelse. Det finns exempel dar foretagsetableringar avbrutits pa grund av
bristande mdjligheter att dverféra en tillracklig mangd el i elnéatet!. Elektrifieringen
av transporter och en framtida potentiellt hog andel variabel kraftproduktion, i
form av vind- och solkraft staller aven krav pa l6sningar kring att tillracklig effekt
ska finnas tillganglig for att tillgodose elanvandarnas effektbehov. Utdver en mer
elektrifierad fordonsflotta vaxer @ven andra fornybara drivmedel fram, bade i
gasform och flytande form. Bade produktion av el och 6vriga energislag behéver
vara langsiktigt hallbara for att klara av en sadan utveckling.

Den snabba tillvaxttakten i regioner som exempelvis Stockholm, Uppsala och
Malardalen innebar att det stélls hogre krav pa kortare ledtider for nya
anslutningar an tidigare, vilket skapar en utmaning for elnaten idag. Ett okat
elbehov inom industri, elektrifiering av transportsektorn med en Okande
kraftproduktion frdn sol- och vindenergi medfér aven utmaningar for saval
stamnat som underliggande néat.

Tidigare framtagna framtidsscenarier har visat att Sédermanlands lan kan fa en
tilkommande elanvandning pa 1 TWh/ar till 20302. Det saknas idag en férdjupad
kunskapsbild av saval nulage som framtida kapacitetsutmaningar i lanet. Det
handlar inte minst om effekt for potentiella storre elkravande nyetableringar men
aven om vilken roll Region Sormland kan ta for att stoédja energiomstallningen pa
basta satt.

Ett annat intressant omrade for Sodermanland &r biogas. Intresset for biogas har
okat under de senaste aren i och med SSAB:s pagéende satsningar pa fossilfri
bearbetning av stal i Oxeldsund, vars omstallning vantas kunna leda till ett stort
behov av biogas i lanet. Parallellt med SSAB:s satsning har férandringar skett

1 Energimarknadsinspektionen, 2020, Kapacitetsutmaningen i elnatet
2 Region Stockholm, 2020, Kraftférsérjning i OMS - Underlagsrapport
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inom lagstiftning, regelverk och stodsystem péa biogasomradet pa EU-, nationell,
regional och kommunal niva vilket d&ven paverkar forutsattningarna for biogasens
framtid. Till foljd av denna utveckling ser Region Sérmland ett behov att kartlagga
mojligheter och utmaningar for potentialen fér biogasproduktion och
biogasanvandning i Sédermanland, samt att understka Regionens egen roll i
utvecklingsarbetet.

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport ar att genomféra en forstudie &t Region Sérmland som
fokuserar pa féljande tre omraden:

e Kapacitetsbrist i elnaten, som uppstar nar elnatets anlaggningar inte
klarar av att transportera den efterfrdgade elen i en viss tidpunkt

o Utveckling av lokal produktion av el, i forsta hand i form av solkraft och
vindkraft

e Utvecklingen av biogasanvandning och produktion

Syftet med forstudien ar att utreda vad den okande elanvandningen far for
konsekvenser och pd vilka satt Region Sormland har méjlighet att paverka
utvecklingen. Det handlar bland annat om att adressera fragor kring
kapacitetsbrist dar lokal elproduktion &r en potentiell 16sning pa problemet.
Dessutom Onskar Regionen fa en battre dversikt 6ver biogasutvecklingen sett till
anvandning och produktion, samt majligheter och utmaningar féor Regionen och
dess kommuner att bidra till en hallbar utveckling i omradet.

1.2 Genomfdrande

Rapporten har tagits fram genom en genomgang av relevant litteraturunderlag,
relevanta direktiv, ramverk och policy, intervjuer med relevanta aktdrer samt
genom Swecos samlade expertis. Det har dven genomforts tva interna
workshops med experter frin Sweco. Den forsta workshopen genomfordes for
att kartlagga hur Region Sérmland, kommuner och andra regionala aktérer kan
agera for att framja lokal elproduktion och underlatta kapacitetssituationen i
Soédermanland. Den andra workshopen utgjordes av en sa kallad SWOTS3-
workshop med fyra biogasexperter for att kartlAgga styrkor, svagheter,
mojligheter och utmaningar for biogas i Sédermanland.

1.2.1 Viktiga litteraturunderlag

Nedan listas underlag och rapporter som varit extra viktiga i framtagandet av
rapporten, en fullstandig litteraturlista finns under avsnitt 6 Referenser.

e Rapport: Eleffekts- och elkapacitetsproblematik i Sddermanland,
Energikontoret i Malardalen tog 2021 fram denna rapport p& uppdrag av
Region Sérmland. Rapporten bygger till stor del p& intervjuunderlag med
relevanta aktérer inom Sédermanland.

o Kraftforsérjning inom 6stra Mellansverige, Rapport & Underlagsrapport
framtagna 2020 av Sweco pa uppdrag av regionerna inom @stra
Mellansverige

e Utredning avsattning av biogas och matavfall, rapport framtagen av
Sweco pa uppdrag av Stockholm Vatten och Avfall.

3 Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats
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1.2.2 Intervjuer

Inom ramen for studien har det genomforts ett antal intervjuer med olika aktérer
som listas i Tabell 1. Eftersom alla elnatsbolag i lanet intervjuades i
Energikontoret i Mélardalens studie“ i slutet av 2021 har de inte intervjuats inom
denna studie. Flen och Vingékers kommuner samt en elproducent med projekt i
lanet har ocksa kontaktats men valt att inte stalla upp pa en intervju. For avsnitten
om kapacitetsbrist och lokal elproduktion prioriterades intervjuer med offentliga
aktorer for att diskutera Region Sérmlands, kommunernas och Lansstyrelsen
Sodermanlands roll och ansvar. | avsnittet om biogas gjordes en bredare
intervjustudie eftersom befintligt underlag var mer begransat.

Tabell 1. Genomférda intervjuer

Typ Foretag
Nationella aktorer Svenska kraftnat
Regionala aktérer Lansstyrelsen Sodermanland

Region Sérmland
Kommuner Eskilstuna
Gnesta
Katrineholm
Nykoping
Oxelésund
Strangnas
Trosa
Ovriga aktorer Agro Sérmland
Biodriv Ost

Biogas Solutions Research Center (BRC),
Linkdpings universitet

Danish Biogas Association
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
SSAB

4 Energikontoret i Malardalen, 2021, Rapport: Eleffekts- och elkapacitetsproblematik i S6dermanland,
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2. Energilaget i S6dermanland

For att Sddermanlands |an ska bidra till att uppna de nationella klimatmalen kravs
en storskalig energi- och klimatomstallning i lanet. Sédermanlands lan star for
narvarande for en relativt stor andel av Sveriges vaxthusgasutslapp samtidigt
som elproduktionen i lanet ar lag. Utover detta ses en stor tillkommande
elanvandning i lanet vars behov ocksd behover tillgodoses. | detta avsnitt
presenteras energi- och klimatlaget i S6dermanlands lan for att ge en dverblick
Over utmaningarna som regionen behdver ta sig an for att klara av energi- och
klimatomstallningen.

2.1 Utslapp av vaxthusgaser

Sveriges klimatmal innebar att Sverige, senast ar 2045, inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Ett etappmdl finns &aven i
transportsektorn, dar utslappen fran inrikes transporter ska minska med minst
70 % fran 2010 ars nivaer, till senast &r 2030. | S6dermanlands lan slapptes ar
2019 ut 3,2 miljoner ton vaxthusgaser (koldioxidekvivalenter). Det motsvarar 6 %
av de totala vaxthusgasutslappen i Sverige. Uppdelningen av utslappen i olika
sektorer visas i Figur 1. Majoriteten av utslédppen i Sddermanland sker i
industrisektorn (67 %), och beror framfor allt pd SSAB:s stalproduktion i
Oxel6sund. Efter industrisektorn sker mest utslépp i transportsektorn, som svarar
for 18 % av Sodermanlands utslapp av vaxthusgaser, dar personbilar star for
majoriteten.

2% 19
30" 70 1% 19,

H |ndustri (energi + processer)
m Transporter
m Jordbruk
B Arbetsmaskiner
Avfall och avlopp

= Produktanvandning

mE| och uppvarmning

Figur 1. Utslapp av véxthusgaser per sektor i Sodermanland 2019. Kélla: SMHI, nationella
emissionsdatabasen
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Utslappen i Sédermanlands lan har varierat mellan aren, vilket visas i Figur 2.
Utslappen har minskat nagot sedan 2005, med en uppgéng under 2015 och
2019. Okade utslapp fran industrisektorn har stor paverkan pa Sodermanlands
totala arliga utslapp.

Etappmalet for transportsektorn innebar att utslappen till 2030 ska minska med
70 % frdn 2010 &ars nivaer (697 kton). Utslappen fran transportsektorn i
Sodermanland har varit relativt konstanta under de senaste aren, och 2019 var
nivan 580 kton utslapp, vilket motsvarar en minskning fran 2010 pa 17 %.

4500

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® |ndustri (energi + processer) ® Transporter = Jordbruk
B Arbetsmaskiner Avfall och avlopp = Produktanvandning

B £l och uppvarmning

Figur 2. Arliga utslapp av vaxthusgaser per sektor i Sédermanland 1990 — 2019. Kélla: SMHI,
nationella emissionsdatabasen

2.2 Energianvandning

Energianvandningen i Sédermanland har minskat nagot fran 2010, vilket framgar
av Figur 3. Den totala slutanvandningen av energi i lanet uppgick till 13,3 TwWh ar
2020, vilket kan jamforas med energianvandningen 2010 som var 14,8 TWh.
Over 50 % av energianvandningen i Sédermanland sker i industrisektorn, och
utfallet i industrisektorn har darfor stor paverkan pd svangningar i landets
energianvandning.

Figur 4 visar energianvandningens fordelning mellan olika kategorier av energi-
och bransleslag under ar 2017, vilket ar det senaste ar da ingen kategori av data
ar sekretessbelagd. Den stérsta energianvandningen i Sédermanlands lan, 34 %,
tillgodoses av det fossila branslet kol och koks. Det beror pa att SSAB:s
staltillverkning i Oxelésund anvander kol i sin tillverkningsprocess. 26 % av
energianvandningen i Sddermanland &ar anvandning av el, vilket beskrivs
narmare i avsnitt 2.3 Elanvandning.
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Figur 3. Energianvandning per sektor i Sédermanlands lan 2010 - 2020. Streckade félt innebar att
statistiken ar sekretessbelagd och att elanvandningen i sektorn antas vara den samma som aret
innan. Kalla: SCB

10,3%3%

Fjarrvarme

El

Oljeprodukter
m Kol och koks

Gasol

Biodrivmedel

m Biobranslen

Figur 4. Energianvandning i procent per energislag for ar 2017. Kalla; LEKS®

Hur den tillférda energin fordelar sig mellan olika anvandarsektorer visas i Figur
5. Aven denna data ar frdn 2017, eftersom det &r det senaste aret da
lansstyrelserna har sammanstéllt denna data via LEKS® (Lansstyrelsernas
Energi & Klimatsamordning). Har visas tydligt att all anvandning av kol och koks
hamnar hos industrin och att majoriteten av oljeprodukterna gar till transporter.
Figuren visar &ven att majoriteten av varmen som anvands i lanet produceras av
biobranslen och RT-flis (atervunnet tradbransle) i kraftvarmeverk och
fijarrvarmeverk.

5 Lansstyrelsernas Energi & Klimatsamordning, 2022, Energistatistik
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Soédermanlands lan

Total energitillférsel: 12895 GWh Total slutlig energianvandning: 12471 GWh

Distributions-
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Figur 5. Energitillforsel och hur den distribuerades mellan anvandarsektorerna 2017. Kalla: LEKS

Som visas i figuren ovan anvadnds en stor del av oljeprodukterna i
transportsektorn. Figur 6 visar energianvandningen i transportsektorn uppdelad
pa typ av brénsle mellan 2010-2020. Ar 2020 uppgick energianvandningen i
transportsektorn till 2 045 GWh i Sodermanland, vilket &r en sankning pa over
400 GWh sedan 2019. Detta monster kanns igen fran en nationell niva och beror
framst pa en minskad biltrafik till folid av pandemin. Inom kategorin el till
transporter ingar inte laddning av elbilar, utan endast el till jarnvagstransporter
och kollektivtrafik. Denna anvandning ingar i stallet under den kategori dar
laddningen sker, som exempelvis i hushall eller offentlig verksamhet och
forklaras ndrmare under nésta avsnitt.

3000

2500 R -
2000

1500

1000

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energianvandning [GWh]
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Figur 6. Energianvandningen i transportsektorn i Sédermanland. Kélla: SCB
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2.3 Elanvandning

25 % av energianvéandningen i Sodermanland ar elanvéandning. Elanvandningen
i Sddermanlands lan fordelar sig i olika anvandarsektorer enligt Figur 7. Figuren
visar elanvandningen for 2018 eftersom det ar det senaste aret dd SCB redovisar
elanvandningen i alla sektorer utan ndgon sekretessbelagd statistik.

H Smahus
Flerbostadshus
Fritidshus

= Industri,

byggverksamhet

m Jordbruk, skogsbruk,
fiske

= Offentlig verksamhet

m Ovriga tjanster

® Transporter

Figur 7. Elanvéandning per anvandarsektor i Sédermanlands lan, 2018. Kalla: SCB

Drygt en tredjedel av regionens elanvandning sker i bostadssektorn, med 22%
av anvandningen i smahus, 5% i flerbostadshus och 4% i fritidshus. 35% av
elanvandningen sker i industrisektorn, dar SSAB i Oxeldsund ar den enskilt
storsta elanvandaren. 19% av elanvandningen sker inom &vriga tjanster. | denna
kategori ingdr exempelvis elanvandning i kontorsbyggnader, hotell- och
restaurangverksamheter, parti- och detaljhandel och liknande. 4% av
elanvandningen i Sodermanland sker i transportsektorn, dock ingdr i denna
kategori endast elanvéandning i jarnvag och kollektivtrafik och inte laddning av
elbilar och liknande. Elbilsladdningen ingar i stallet under den kategori dar
laddningen sker, som exempelvis i smahus eller offentlig verksamhet. Eftersom
majoriteten av elbilsladdningen idag sker i hemmet och inte séarskiljs fran
hushallets 6vriga anvandning, gar det inte, p& ett rattvisande satt, att saga hur
stor del av elanvandningen som sker i transportsektorn.

2018 uppgick elanvandningen i Stédermanlands lan till 3380 GWh, vilket
motsvarar ungefar 2,5% av den totala elanvandningen i Sverige (som &r runt
130 000 GWh). Figur 8 visar hur elanvandningen i Sverige (Riket) fordelar sig,
jamfort med férdelningen i Sédermanlands Ian. Elanvandningen i Sédermanland
féljer elanvéndningen i Sverige som helhet till relativt stor del, men det finns ett
par mindre skillnader. 1 Sverige som helhet &r exempelvis elanvandningen i
industrier nagot storre och elanvandningen i bostader ar nagot lagre.
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Figur 8. Elanvandning per anvandarsektor i hela Sverige samt i Sédermanlands lan, 2018. Kalla: SCB

Elanvandningen i S6dermanlands 1&n har varit relativt konstant de senaste 10
aren och varierat mellan 3 500 och 3 100 GWh. Figur 9 visar elanvéndningen per
sektor i Sodermanlands lan mellan 2010 - 2019. Under denna 10-arsperiod var
elanvandningen som hogst under 2010, vilket kan forklaras av att det var ett kallt
ar da elférbrukningen i hela landet var hég. Elanvandningen ser ut att ha varit
som lagst under 2014, men detta ar var en hel del av statistiken sekretessbelagd,
och den totala elanvandningen har darfor uppskattats baserat pa foregaende ars
elanvandning.

4000
W Transporter -
3500 m Ovriga tjanster -
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Figur 9. Elanvandning per sektor i Sodermanlands lan 2010 - 2019. Streckade falt innebér att
statistiken ar sekretessbelagd och att elanvandningen i sektorn antas vara den samma som aret
innan. Kalla: SCB
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2.4 Elproduktion

Jamfort med 6vriga Sverige ar elproduktionen i S6dermanlands lan liten, och
lanet 1ag 2019 bland de lanen med minst elproduktion bade sett till absoluta tal
och elproduktion per capita. | den nationella jamfoérelsen sticker
karnkraftsregionerna Halland, Uppsala och Kalmar ut, liksom l&nen i norra
Sverige med en stor vatten- och vindkraftsproduktion. Elproduktionen i
Sddermanlands lan uppgick 2019 till 510 GWh, vilken kan jamféras med en
elanvandning inom lanet pa omkring 3300 GWh. S6dermanland ar saledes en
stor nettoimportdr av el, och merparten av elen som anvands inom lanet tillfrs
via transmissionsnatet.

Elproduktion/ar [TWh] Elprod./(capita/ar) [kWh]
2 10 20 30 0 100000
Halland I Jamtland I
Uppsala I Halland
Norrbotten  INE—_—8 Norrbotten  IEEE—
\‘\ > Vasternorrland IS Uppsala
\\“\, 3 0 Vasterbotten I Vasternorrland IS
My Jamtland Vasterbotten I
% \F'N Kalmar - Kalmar —E—
‘\ v}.’r Dalarna Dalarna =
S T Vastra Gétaland = Gavleborg W
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Blekinge | Kronoberg |
Gotland | Skane 1
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|

Sédermanland Stockholm

Figur 10. Elproduktion per lan, 2019

Figur 11 visar elproduktionen i Sodermanland 2010-2019, fordelat per
produktionsslag. Merparten av elproduktionen utgérs av kraftvarme och
industriellt mottryck, som kompletteras med en mindre mangd vindkraft,
vattenkraft och solkraft. Elproduktionen har legat p& en relativ jamn niva under
de senaste 10 aren, med arliga variationer beroende pa temperatur, nederbord
och vindférhallanden. Under kallare perioder Okar varmeunderlaget for
kraftvarmen, vilket delvis forklarar den stora produktionen under 2010, som var
ett mycket kallt ar.
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Figur 11. Arlig elproduktion i Sédermanland 2010-2019, férdelat per produktionsslag.
Vattenkraftproduktionen har skattats for 2010 och 2011 fran produktionen under foregdende ar. Pa
motsvarande sétt har kraftvdrmeproduktionen skattats for 2016 och 2017. Solkraftsproduktionen har
uppskattats av Sweco utifran statistik dver installerad kapacitet.

Ny produktion har under de senaste aren tillkommit nastan uteslutande i form av
solkraft, vars arsproduktion vaxt fran 0 GWh 2013 till cirka 30 GWh 2019. 2019
utgjorde el fran fornybara kallor som vindkraft, vattenkraft och solkraft 13 % av
den totala produktionen. Ovrig el produceras av kraftvarme och genom industriellt
mottryck, som anvander en mix av biobranslen och fossila branslen som
insatsvara. 2019 utgjordes knappt 60 % av insatsvaran av fossil gas, som
anvands som insatsvara till SSAB:s stalproduktion i Oxelésund.

2.4.1 Kraftvdrme och industriellt mottryck

Elproduktionen fran kraftvarme och industriellt mottryck har under de senaste 10
aren varierat mellan 350-550 GWh per ar. | kraftvarmeverk sker samtidigt el- och
fijarrvarmeproduktion. Kraftvarmeproduktion sker idag i fyra kommuner i
Sodermanlands lan: Eskilstuna, Nykoping, Katrineholm och Strangnéas. | samtliga
anlaggningar anvands huvudsakligen biomassa som insatsvara.

Tabell 2. Kraftvarmeverk i S6dermanlands lan

Eskilstuna 39 MWel 2000 Biomassa Eskilstuna
Energi och
Miljo

Nykdping 35 MWel 1994  Biomassa Vattenfall

(Idbacksverket)

Strangnas 7 MWel 2009 Biomassa Solér
Bioenergi
Strangnéas

Katrineholm 5 MWel 2009 Biomassa Tekniska
verken
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Utover elproduktion fran kraftvarme sker samtidig el- och varmeproduktion dven
i industriella anlaggningar, sa kallad mottryckskraft. | Sédermanlands lan utgors
denna typ av produktionsanlaggningar av SSAB:s stalproduktionsanlaggning i
Oxelosund. | produktionsprocessen genereras restgaser frdn masugnen som
idag forbranns i ett kraftverk for kombinerad el- och varmeproduktion. Alternativet
till att anvanda gasen for forbranning skulle vara att fackla®, da gaserna innehaller
for sm& mangder energi for andra anvandningsomraden. Anlaggningen har idag
en installerad kapacitet om 35 MWel och genererar arligen omkring 140 GWh.
Anlaggningen planeras att fasas ut i samband med att masugnen tas ur drift
2026, eftersom restgaser inte kommer att genereras med den planerade
produktionsprocessen.

2.4.2 Vattenkraft

| Sodermanland finns totalt 18 vattenkraftverk, de flesta beldagna langs med
Eskilstuna- eller Nykopingsan. Anlaggningarna ar sma, och endast tre av
kraftverken har en installerad kapacitet éver 1 MW: Tunafors i Eskilstuna (1,7
MW), Harg i Nykoping (1,4 MW) och Skogstorp i Eskilstuna (1,2 MW). Totalt
uppgér den installerade kapaciteten vattenkraft i Ianet till knappt 10 MW och 2019
uppgick vattenkraftsproduktionen till 24 GWh.

2.4.3 Vind- och solkraft

Vind- och solkraftsproduktionen uppgick 2019 till 14 respektive 30 GWh.
Utvecklingen av den installerade kapaciteten vind- och solkraft visas i Figur 12.
Den installerade kapaciteten natanslutna solceller uppgick vid arsskiftet
2020/2021 till 60 MW, vilket var en 6kning med 88 % fran 2019/2020. Samtidigt
gar utvecklingen langsamt vad galler vindkraft i lanet, dar den installerade
kapaciteten har varit oférandrad under de senaste fem aren.

Figur 12. Installerad kapacitet vind- och solkraft i S6dermanlands lan 2016-2020

| Sédermanlands lan finns idag sju vindkraftverk med en total installerad kapacitet
om 6 MW. Sédermanland &r darmed ett av de lanen i riket med minst vindkratft,
och den installerade kapaciteten kan jamféras med att motsvarande siffra fér hela
landet 2020 uppgick till knappt 10 000 MW. Utvecklingen forklaras delvis av nagot
samre vindforhallanden, men aven av motstdende intressen till félid av lanets

6 Nar gasen facklas férbranns den till ingen nytta
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hoga natur- och kulturvarden. Den befintliga vindkraften ar belagen i Vingaker,
Katrineholm och Trosa.

Till skillnad fran vindkraften gér solcellsutvecklingen i lanet snabbt. Sett till
installerad effekt per capita ligger S6dermanland bland toppen av lanen i Sverige,
och 2020 uppgick nyckeltalet till 27 W/p vilket kan jamféras med 14 W/p for hela
riket. Vid slutet av 2020 fanns det 2848 natanslutna solcellsanlaggningar i lanet
med en total installerad kapacitet om 60 MW. Majoriteten av
solcellsanlaggningarna ar sma anlaggningar under 20 kW, men inom lanet finns
aven stdrre anlaggningar. Den stérsta anlaggningen ar HSB:s solcellspark i
Strangnds med en installerad kapacitet om 14 MW, som nar den byggdes var
den stérsta solcellsparken i Sverige. Figur 13 visar installerad kapacitet solkraft
och kapacitet per capita for kommunerna i Sédermanland. Den installerade
kapaciteten ar storst i Strangnas, dar den 2020 uppgick till 19 MW.

Installerad kapacitet solkraft Installerad kapacitet per capita

Figur 13. Installerad kapacitet solkraft per kommun, 2020

Sweco | Férstudie om Region Sérmlands arbete och roll i energiomstaliningen
Uppdragsnummer: 30036184
Datum: 2022-05-02 Ver: 3

SWECO ﬁ

21/134



SWECO ﬁ

Kapacitetsbrist i elnaten uppstar da den efterfragade elen i varje tidpunkt (effekten)
overstiger den effekt som elnatet klarar av att transportera. Att planera och bygga elnat
kan ta lang tid och en uppkommen brist i kapacitet kan darfor ta lang tid att bygga bort.

| S6dermanlands lan har alla lokalnatsbolag utom Oxel® Energi haft problem med att
Oka sitt abonnemang mot dverliggande nat eller ansluta nya stérre elanvandare pa
grund av kapacitetsbrist. Att ansluta mer elproduktion bedéms dock vara mdjligt.
Svenska kraftnat bedémer situationen i Sédermanland pa uttagssidan som anstrangd
och de kommer ha svart att godkanna fler stora etableringar &n de som redan vantar
pa anslutning innan man har forstarkt ledningarna. Dock finns stora atgards- och
utbyggnadsprogram som kommer att paverka kapacitetstillgdngen i Soédermanland
positivt.

| tidigare gjorda scenarier antas elanvandningen i Sédermanland éka med 1 000 GWh
till 2030, vilket innebéar en 6kning med nastan 30 % jamfért med dagens elanvandning
pa omkring 3400 GWh per &r. Sedan dessa scenarier togs fram har SSAB fattat nya
beslut och det framtida elbehovet férvéntas nu vara annu storre. Om kapacitetsbristen
i elnaten inte atgardas riskerar det bade att leda till negativa konsekvenser for
samhallsutvecklingen i lanet, och att méjligheten for en energiomstallning for att uppna
klimatmal minskar.

Det finns ett flertal mojliga atgarder som kan avhjdlpa en anstrangd
kapacitetssituation, varav utbyggnad av elnatet &r den mest uppenbara. For att elnatet
ska kunna byggas ut pa ett kostnadseffektivt satt s& kravs dock att elnatsbolagen har
en bild av vilket effektbehov som kravs framat och att alla aktérer i samhallet har en
uppfattning om vad elnatsutbyggnad innebar i form av ledtider och markansprak.
Utover elnatsutbyggnad kan kapacitetsproblematik avhjalpas av andra atgarder, sa
som en flexibel elanvandning eller 6kad elproduktion nér den behdvs.

I Sverige ar det varje elnatsforetags ansvar att se till att det finns fillrdckliga och
leveranssakra elnat inom sina respektive koncessionsomraden. Dock har andra
samhallsaktorer som regioner, kommuner och lansstyrelser en hel del radighet i fragor
kring kraftférsorjning och mojlighet att underlatta kapacitetssituationen utifran sina
mandat. Det finns inte ett enskilt svar pa hur kapacitetsproblematik kan I6sas utan det
kréavs en palett av I6sningar, dar en tat dialog mellan natbolag, kommuner och regioner
ar en av de viktigaste. En atgard som Region Sérmland kan genomféra ar exempelvis
att starta ett forum for samverkan i energifragor tillsammans med kommuner och
Lansstyrelsen Sodermanland for att lyfta upp kapacitetsfragan pa agendan och
darmed fa battre forutsattningar for att klara av energiomstallningen i lanet.
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Den svenska elforsorjningen bygger pa tva grundpelare: handeln med el som
sker via elmarknaden och den fysiska dverféringen av el som sker via elnatet.
Elnatet behover tillgodose att varje elanvandare far den el den behover nar den
behover det, det vill saga att elanvandaren far den efterfrdgade effekten i varje
tidpunkt. Den levererade effekten blir 6ver tid anvandarens elanvandning (effekt
[W] - tid [h] = energi [Wh]).

Elnatet i Sverige &ar indelat i tre systemnivder med olika hog spanning:
transmissionsnat (kallades tidigare stamnat), regionnat och lokalnat. Olika
spanningsnivaer pa elnat behovs eftersom forlusterna minskar nar éverforing av
el sker pa hogre spanningsnivaer. Nar elnat konstrueras eller byggs ut utformas
det for att vid varje tidpunkt kunna leverera den 6nskade mangden el baserat pa
det behov som forvéntas. Det innebar att elnatets konstruktion begréansar vilken
effekt som kan levereras vid varje tidpunkt och hur mycket el som néatet kan
transportera. Nar den efterfragade effekten Gverstiger den effekt som elnatet
klarar av att transportera uppstar kapacitetsbrist i elnatet (ej att forvaxla med
elbrist eller effektbrist, se faktarutor). Vidare i rapporten menas just
begransningar i  elnaten nar ord som kapacitetsbrist  eller
kapacitetsbegransningar anvands.

Elbrist

Elenergibrist uppstar nar elen som produceras i Sverige inte racker till for att uppfylla behovet
av el under ett ar. Sverige ar en nettoexportor av el pa arsbasis. Det innebar att det produceras
mer el an det anvands inom landets granser och att Sverige darfor kan exportera el fill
grannlanderna. For narvarande har Sverige alltsa ingen elbrist, och det ar mindre sannolikt att
det uppstar i nartid.

Effektbrist

Effektbrist &r, till skillnad fran elenergibrist, en momentan brist pa el. Det uppstar om det inte ar
balans mellan produktion/import och anvandning under nagot tillfalle. En situation med effektbrist
omfattar hela det sammankopplade elsystemet (i Sveriges fall Norden), da det &r balansen
mellan produktion och konsumtion i hela systemet som har paverkats. Darmed paverkas hela
landet vid en eventuell effektbrist och den kan I6sas genom att 6ka produktionen eller minska
konsumtionen av el oavsett var i landet (eller Norden) den finns sa lange elnéatet klarar av att
Overfora elen.

Kapacitetsbrist kan dven uppsta kopplat till inmatning av el, dar det inte gar att
mata in mer producerad el i elnatet. Detta kan exempelvis uppsta i omraden dar
utbyggnaden av vindkraft gatt snabbt. | Sverige har kapacitetsbrist pa grund av
inmatning av el uppstatt pa vissa platser, framfor allt i norra Sverige, men det
vanligaste ar fér narvarande kapacitetsbrist kopplat till ett hégre uttag av el an
vad elnatet kan distribuera. Normalt ansluter man inte mer elproduktion eller
elkonsumtion an vad elnatet kan hantera, utan anslutningen far vanta tills elnatet
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ar utbyggt eller forstarkt. Snabba foréandringar i behov eller bortfall av lokal
produktion kan dock leda till situationer med kapacitetsbrist. Exempelvis kan
namnas nar nya beskattningsregler for kraftvarme gjorde att kraftvarmeverk
lades ner i storstader, vilket var en bidragande orsak till kapacitetsproblem i
Malmé och Stockholm runt 2019.

Eftersom den efterfragade effekten varierar stort éver dygnet och éver aret ar det
oftast endast ett fatal timmar per ar som efterfragan ar sa hog att kapacitetsbrist
uppstar. Situationerna kan ocksa se valdigt olika ut beroende pd natets
forutsattningar och elanvandningen i det specifika natet.

Kapacitetsbrist, eller flaskhalsar, kan uppsta bade pa transmissions-, region- och
lokalnatsniva. Till lokalnaten ansluts den absoluta majoriteten av elanvandare,
bade hushall och mindre industrier men &ven exempelvis laddstationer for
elfordon. P& lokalnatsniva kan flaskhalsar uppsta inom natet, exempelvis om ett
stort antal elanvandare i ett villaomrade skaffar elbil eller om en elanvandare langt
ut i ett elnat skaffar en stor solcellsanlaggning. Dessa flaskhalsar gar ofta snabbt
att bygga bort och ledtiderna kan vara upp till ett ar.

Flaskhalsar i regionnatet kan uppsta inom regionnatet eller mellan regionnatet
och lokalnatet, nar regionnatet inte kan tillgodose effektbehovet i det
underliggande natet. Flaskhalsar kan dven uppsta mellan transmissionsnatet och
regionnatet eller inom transmissionsnéatet. Inom transmissionsnatet finns for
narvarande begrénsningar i 6verféring mellan norra och sddra Sverige och flera
av de ledningar som majliggér en nordsydlig 6verforing, dvs. fran majoriteten av
produktionen till majoriteten av anvandningen, ar aldrade och kommer behova
ersattas.

| transmission- och regionnatet kan begransningar i 6éverfoéring skapa regionala
flaskhalsar som kan ta lang tid att atgarda eftersom ledtiderna att bygga nya
ledningar ar langa. De langa ledtiderna ar ofta en folid av langa
tillstdndsprocesser och utbyggnad kan i vissa fall ta upp till 10 ar.

Flaskhalsar i elnéatet har historiskt ofta upptackts néar ett lokal- eller
regionnatsbolag bett om att fa uttka sitt abonnemang mot dverliggande nét.
Forenklat har varje lokalnétsbolag ett abonnemang hos det regionnétsbolag (eller
annat lokalnatsbolag) som matar in el i lokalnéatet. Detta abonnemang anger
lokalnatsbolagets hogsta tillatna effektuttag och hogsta tilldtna inmatning av
effekt. PA samma satt har regionnatsbolaget ett abonnemang till Svenska
kraftnat. Nar den momentana elanvandningen (effektbehovet) i ett lokalnat dkar
sa pass mycket att utbyggnad av lokalnatets eget elnat inte racker behdver
lokalnatsbolaget anstka om ett utékat abonnemang. Regionnéatsbolaget behtver
dd utreda om deras elnat har kapacitet att distribuera mer effekt till
lokalnatsbolaget, om de maste utdka natets kapacitet genom om- eller utbyggnad
och/eller om de i sin tur maste ans6ka om ett uttkat abonnemang hos
transmissionsnatsbolaget (Svenska kraftnat).

3.1 Eldistribution | S6dermanland

Som namns ovan ar det svenska elnatet indelat i tre spanningsnivaer:
transmissionsnat, regionnat och lokalnat. Transmissionsnatet &r nivan med hogst
spanningsnivaer, om 220-400 kV, och pa denna niva transporteras stora
mangder el lAnga strackor. Till transmissionsnatet hor, utdver ledningar genom
Sverige, aven flera ledningar som lankar samman det svenska elnatet med andra
lAnder. Transmissionsnatet drivs och forvaltas av Svenska kraftnét, som ar ett

Sweco | Férstudie om Region Sérmlands arbete och roll i energiomstaliningen
Uppdragsnummer: 30036184
Datum: 2022-05-02 Ver: 3

SWECO ﬁ

24/134



statligt affarsverk som utdver att driva transmissionsnatet aven ar
systemansvarig myndighet for det svenska kraftsystemet. De storsta
elproduktionsanlaggningarna ar direktanslutna till transmissionsnatet, sdsom
karnkraftverk, stora vattenkraftverk och vindkraftparker.

Regionnatet ar den mellersta nivdn som transporterar el frdn transmissionsnatet
till lokalnaten 6ver medelldnga strackor pa spanningsnivaer om 30-150 kV. |
vissa fall transporterar regionnaten elen direkt till stérre elanvandare och &ven
inmatning av producerad el fran stora anlaggningar sker i regionnatet. Det finns
runt 10 elnatsbolag som driver regionnat i Sverige, dar de i sarklass tre storsta ar
E.ON Energidistribution, Ellevio och Vattenfall Eldistribution. | Sédermanlands
lan ager Vattenfall Eldistribution regionnatet.

Den tredje natnivan ar lokalnaten, som transporterar elen den sista biten fram till
hushall och andra slutanvandare pa 0,4-20 kV. Till lokalnaten sker &aven
inmatning av producerad el fran sma anlaggningar. Det finns ungefar 150
lokalnatsforetag i Sverige, fran sma bolag med ett hundratal elanvandare till
stérre med flera hundra tusen. Figur 14 visar vilka natbolag som distribuerar elen
i olika geografiska omraden i kommunerna i Sodermanland. Eftersom elnétet inte
féljer kommungranserna kan det vara flera elnatsbolag som ar eldistributérer i
respektive kommun.

Strangnas

Eskilstuna

o f Gnesta
Vingaker

Katrineholm

Nykdping

- Tekniska verken Katrineholm Nat AB
[ Eskilstuna Energi och Miljs Elnat AB

[ ] oxelo Energi AB
- SEVAB Nt AB

I vattenfall Eldistribution AB

Figur 14. Karta som visar vilket lokaln&atsbolag som har natkoncession i olika geografiska omraden i
Soddermanlands lan. Kélla: Energimarknadsinspektionen, bearbetad av Sweco
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Som Figur 14 visar, ags majoriteten av lokalnatet i S6dermanland av Vattenfall
Eldistribution, som distribuerar en viss del av elen i alla kommuner i
Sodermanland. | Oxeldsunds kommun ar aven Oxeld Energi elnatsbolag, men
Vattenfall Eldistribution levererar majoriteten av elen. Det beror huvudsakligen pa
att den stora elanvandaren SSAB ar anslutna till Vattenfalls regionnat. Eskilstuna
Energi & Milj6 Elnat levererar framst el i Eskilstuna, Tekniska verken Katrineholm
Nat framfor allt i Katrineholm och SEVAB Nat levererar i Strangnas och i
Eskilstuna. Figur 15 visar hur stor volym av elen som levereras av de respektive
lokalnatsbolagen i Sédermanlands lan, dar Vattenfall eldistribution &r det enskilt
storsta natbolaget, foljit av Eskilstuna Energi & Miljo. Oxeld Energi ar det minsta
natbolaget i Sédermanland.

Vattenfall Eldistribution AB
Eskilstuna Energi och Miljo Elnat AB  I—
Tekniska verken Katrineholm Nat AB
SEVABNatAB
Oxeld Energi AB

6 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Eldistribution 2019 [GWh]

Figur 15. Eldistribution i S6dermanlands lan per lokalnatsbolag 2019. Kalla: Data fran
Energimarknadsinspektionen, bearbetad av Sweco

3.1.1 Kapacitetslaget i S6dermanland

Flera studier har de senaste aren tittat pa kapacitetslaget inom Soédermanlands
lan. Under 2021 genomférde Energikontoret i Mélardalen en intervjustudie om
eleffekt- och kapacitetsproblematik i Sédermanland, dar de fragade natbolagen i
lanet om hur kapacitetssituationen i deras elnat ser ut’. | studien namner alla
lokalnatsbolag i Sédermanland, utom Oxeld Energi, att de har haft problem med
att utbka abonnemanget mot regionnatet och att orsaken till det framfor allt &r
kapacitetsbrist i regionnatet. Regionnatsbolaget Vattenfall sager i studien att de
inte har upplevt problem med att 6ka sitt abonnemang mot Svenska kraftnat,
vilket aven det tyder pa att kapacitetsbristen finns inom regionnatet eller i
granspunkter mellan region- och lokalnét.

2019 slapptes en rapport om Kraftforsérjning i dstra Mellansverige, dar Region
Sormland &r en av bestallarna. Svenska kraftnat bedémde da Sédermanlands
lan som ett omrade dar uttagsmojligheterna &ar nagot begransade. Laget i
Sddermanland ar, enligt nyligen genomford intervju med Svenska kraftnét,
fortsatt anstrangt. | dagslaget finns det tillganglig kapacitet for att tillgodose
behovet och regionnétet har annu inte nekats ytterligare uttag. Den tillgangliga
kapacitet som finns idag har dock bokats upp av ansoékningar pa tillkommande
anslutningar och Svenska kraftnat kommer ha svart att godkéanna fler &n de som
redan vantar pa anslutning innan man har forstarkt ledningarna. Framfor allt
géller detta dock storre tillkommande anslutningar, Svenska kraftnats bedémning
ar att "vanlig” tillvaxt, s& som nya bostadsomraden, kommer ga att genomfora
inom ramen for den befintliga kapaciteten.

7 Energikontoret i Malardalen, Rapport: Eleffekts- och elkapacitetsproblematik i Sédermanland, 2021
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Det finns stora atgards- och utbyggnadsprogram som kommer att paverka lanet,
inte minst i form av det stora investeringspaketet NordSyd8 som kommer paverka
kapacitetstillgdngen i Sodermanland positivt. Redan under aret férvantas en
forstarkning vara klar som kan leda till att fler anslutningar méjliggors i lanet, och
till 2026-2027 kommer situationen att ha forbattrats ytterligare. Det gar inte att
saga exakt vilken elnatskapacitet som kommer bli tillganglig i S6dermanland utan
det beror pa var tillkommande anslutningar placeras samt hur driftlaget ser ut i
olika situationer.

| Energikontoret Malardalens studie stalls fragan om det har uppstatt problem
eller fragetecken vid handlaggning av nya stérre natanslutningar. Pa denna fraga
svarar alla lokalnatsbolag utom Oxelo Energi att det har uppstatt problem. De
namner att problemen kan bero pa allt ifrén felberakningar av effektbehov till att
natbolaget inkluderas for sent i processen. Lokalnatsbolagen pratar aven om de
l&nga ledtiderna, dar vissa nya anslutande kunder backar ut ur processen just pa
grund av vantetiderna.

Natbolagen fick aven fragan om det har uppstatt nagra problem eller fragetecken
gallande anslutningar av elproduktion i kommunen. Pa den fragan svarar alla
elnatsbolagen, bade pa lokal- och regionnatsniva att det inte funnits nagra
problem.

3.2 Forvantad utveckling av elanvandning

Elanvandningen i Sverige har i princip varit oférandrad sedan slutet av 1980-talet,
trots en vaxande befolkning och BNP-tillvaxt. Idag ar dock de flesta experter pa
omradet eniga om att vi star infor en 6kning av elanvandningen i saval Sverige
som 6vriga Norden och Europa. Forandringen drivs framst av en elektrifiering av
transport- och industrisektorerna for att fasa ut fossila branslen och na uppsatta
klimatmal.

| Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier® 6kar elanvandningen fran
dagens 140 TWh till mellan 170 och 234 TWh 2050 beroende pa scenario, vilket
motsvarar en Okning med mellan 20 och 70 procent. Skillnaden mellan
scenarierna ar att scenariot med hogre elanvandning utgar fran en snabb och
omfattande elektrifiering inom industri och transportsektor samt en snabb
digitalisering och uppférande av datacenter, medan det andra scenariot utgar
fran en langsammare teknikutveckling och utbyggnadstakt.

Energimyndighetens scenarier utformades fore tillkdnnagivandet av flera storre
industriprojekt!? och i andra nyligen framtagna scenarier frAn myndigheter och
kommersiella aktdrer ar 6kningen betydligt stérre. Svenska kraftnat tillsammans
med oOvriga nordiska transmissionsoperattrer presenterade i slutet av 2021
scenariot "Klimatneutrala Norden” inom projektet Nordisk né&tutvecklingsutblick
202111, som anvands for att utforska det framtida systembehovet for det nordiska
kraftsystemet. | scenariot 6kar Sveriges elanvandning till 190 TWh 2030 och
240 TWh 2040. Detta ar i linje med regeringens presenterade forslag pa malbild
och inriktning for den nationella elektrifieringsstrategin, dar man foreslar att
utforma en planeringsram som tar hojd foér en méjlig férdubblad elanvandning till

8 Svenska kraftnats genom tiderna storsta investeringsprojekt dar cirka 2000 kilometer ny ledning skall byggas for
att mojliggéra okad éverforing mellan elomrade 2 & elomrade 3.

9 Energimyndigheten, 2021, Scenarier dver Sveriges energisystem 2020

10 Bjand annat inkluderas inte H2GS planer pa fossilfritt stal i Boden och LKAB:s forvantade elbehov pa 55 TWh
har bara delvis tackts in.

11 syenska kraftnt et al., 2021, Nordic Grid Development Perspective 2021
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2045. Figur 16 redovisar elanvandningens utveckling i ett antal olika scenarier
tillsammans med antaganden i Swecos referensscenariol?.
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Figur 16. Elanvandningens utveckling i olika scenarier

Figur 17 sammanstéller bakomliggande trender och drivkrafter fér en okad
elanvandning i Sverige. Den forvantade Okningen drivs av en global
klimatomstallning och digitalisering, och bestar dels av elektrifiering, bade direkt
och indirekt, av sektorer som idag anvénder fossila brénslen, dels av etablering
av ny elintensiv industri som datacenter och batteriproduktion, dar Sverige
internationellt sett har konkurrensfordelar i en hdg andel fossilfri elproduktion och
forhallandevis laga elpriser. Under det senaste aret har intresset for indirekt
elektrifiering i form av anvandning av véatgas och elektrobranslen som produceras
fran el okat kraftigt, och flera industriprojekt har lanserats pa olika hall i landet
vars elanvandning far en stor paverkan pa den totala forbrukningen aven pa en
nationell niva.

Industri

P& langre sikt vantas en omfattande elektrifiering av industri som idag anvander mycket fossila
branslen, dven om potentialen for dkad elanvandning skilier sig mellan olika industrier.
Exempelvis ar elanvédndningen i skogs- och pappersmassaindustrin redan idag hég och
andelen fossila branslen lag, medan potentialen &r stérre i jarn- och stalindustrin eller
cementindustrin dar el kan ersatta fossila branslen i olika varmningsprocesser.

Forutom elektrifiering tillkommer elanvandning fran nya etableringar av elintensiv industri. Det
har historiskt varit f& tilkommande stora industriella elanvandare i Sverige, utan kortsiktigt har
det framst varit konjunkturen som styrt industrins elanvandning. Under de senaste aren har det
dock lanserats flera nya satsningar, bland annat till folid av den goda tillgangen pa fossilfri
energi. Batteritillverkaren Northvolt ar ett exempel inom denna kategori, men &ven exempelvis
produktion av olika branslen med el som en viktig insatsvara star i startgroparna. Ett annat
aktuellt exempel &r H2GS planer pa fossilfri stalproduktion i Boden.

12 swecos experter tar fram egna scenarier pd elanvandning och elproduktion som anvands i deras egna
energimarknadsmodelleringar och analyser.
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Produktion av vatgas och elektrobranslen (P2X

Efterfrigan pa vétgas producerad av el vantas tka markant inom saval Sverige, EU som globalt
framover som ett led i att ersatta fossila branslen. Historiskt har vatgasen priméart framstallts
med hjalp av fossila branslen, men vatgasen kan aven framstéllas genom elektrolys med
fornybar el, vilket ar det som ofta betraktas som framtiden for vatgas.

| Sverige ar det mest kanda projektet kopplat till vatgas Hybrit, som ar ett gemensamt projekt
mellan Vattenfall, SSAB och LKAB dér vatgas ska ersétta fossila branslen i processen vid
staltillverkning genom att reduktionen av jarnmalm genomférs med vétgas. Tillverkningen av
vatgas genom elektrolys kraver stora mangder el och vid full drift bedéms elbehovet uppga till
drygt 15 TWh per ar. 2020 lanserade LKAB en egen plan for en fullskalig omstéalining till
fossilfrihet, dar elanvandningen for vatgasproduktion uppskattas till nastan 50 TWh. Vatgas ar
ocksa ett alternativ fér omstéllningen av transportsektorn, framfor allt i tunga och langa
transporter som lastbilar, sjofart och luftfart dar fordelarna gentemot batteridrift ar storre.

Elektrifiering av transporter

Transportsektorn star idag for en mycket liten del av den totala elanvandningen, men for att na
vara energi- och klimatmal behéver andelen fordon som drivs med el 6ka drastiskt. Om storre
delen av transportsektorn elektrifieras kan Sveriges elanvandning pa sikt komma att 6ka med
15-30 TWh, vilket motsvarar 10—20 procent av dagens elanvandning. Elektrifiering vantas ske
snabbast inom persontrafiken och eftersom vagtrafik ar det trafikslag som star for den absolut
hogsta energianvandningen idag kommer en omfattande elektrifiering av segmentet
vagtransporter att fa storst paverkan pa kraftsystemet.

En elektrifiering av transportsektorn kan komma att fa en &nnu stérre paverkan pa det framtida
effektbehovet, beroende pa hur stor del av fordonen som &r laddningsbara och hur laddningen
av fordonen fordelar sig 6ver dygnet. Laddning av elfordon kan &aven innebara lokala
anstrangningar for elsystemet pa grund av hoga laddeffekter.

Datacenter

Globalt saval som i Sverige vantas marknaden for datacenter fortsatta att vaxa. Allt mer data
samlas in och lagras, vilket 6ppnar upp for nya tjanster.

Sverige har flera egenskaper som ar attraktiva for etableringar av datacenter med sin politiska
och ekonomiska stabilitet, bra IT-infrastruktur och ett kallare klimat som minskar behovet av
energikravande kylning av den varme som alstras av datahallarna, men det rader fortfarande
en stor oséakerhet kring hur mycket elanvandningen kommer att 6ka och hur den kommer att
fordela sig geografiskt. Generellt ar det ur ett natperspektiv betydligt enklare att etablera ett stort
datacenter i de norra delarna av landet pa grund av narheten till elproduktionen och att det finns
farre flaskhalsar i natet, samt att det ar ett kallare klimat. | kommuner med kapacitetsbrist finns
det olika syn pa hur attraktivt etableringar av datacenter &r, da en stérre etablering av ett
datacenter kan ta en stor del av tillganglig natkapacitet i ansprak.

Figur 17. Trender och drivkrafter for en 6kad elanvéandning

3.2.1 Utvecklingen i S6dermanland

| Energimyndighetens En studie av elanvandningens utveckling per lan till ar
203012 studeras mdjliga scenarier for elanvandningens utveckling till &r 2030, dar
en total tilkommande elanvandning i Sverige om 23 TWh brutits ned pa lansniva
utifrdn en analys av utvecklingen i olika anvandarsektorer. Resultaten anvands
bland annat i rapporten Kraftforsorjning inom Ostra Mellansverige!4 for att
bedéma utvecklingen for lanen i Ostra Mellansverige. Den tillkommande
elanvandningen per lan visas i Figur 18. Utvecklingen sker framst i norra Sverige
och i anslutning till storstadsregioner. | storstadsregionerna drivs 6kningen av

13 Energimyndigheten, 2020, En studie av elanvandningens utveckling per lan till & 2030
14 Region Stockholm, 2020, Kraftférsérjning inom Ostra Mellansverige
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ekonomisk tillvaxt, urbanisering samt elektrifiering av transportsektorn, medan
okningen i norra Sverige framst utgérs av nya etableringar och elektrifiering av
industri. | scenariot dkar elanvandningen i Sédermanland med 1 TWh (1 000
GWh) till 2030, vilket innebar en 6kning med nastan 30 % jamfoért med dagens
elanvandning p& omkring 3 400 GWh per ar.
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Figur 18. Tillkommande elanvandning per lan. Kalla: Energimyndigheten!®

Tabell 3 visar den férvantade utvecklingen av elanvandningen i Sédermanland,
fordelat per anvéandarsektor. | scenariot sker den storsta ©kningen inom
transport- och industrisektorerna samt fran nya datacenter. Inom industrisektorn
utgdrs den tillkommande elanvandningen huvudsakligen av SSAB:s nya
ljusbagsugn i Oxelésund. Sedan Energimyndighetens studie togs fram har SSAB
fattat nya inriktningsbeslut, och det framtida elbehovet férvantas nu vara storre.
Enligt nuvarande planer forvantas ljusbagsugnen tas i drift 2026, och ©ka
elanvandningen med 800 - 900 GWh.

15 Energimyndigheten, 2020, En studie av elanvandningens utveckling per lan till & 2030
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Tabell 3. Utveckling av elanvandningen i Sodermanland till 2030. Kalla: Energimyndigheten 202016

Transporter 200 Huvudsakligen elektrifiering
av personbilar

Bostéader -50 Minskning fran
energieffektivisering och
forandrad teknik for
uppvarmning

Industri 500 Huvudsakligen SSAB:s
ljusbagsugn i Oxelosund

Service och offentlig 50

verksamhet

Datacenter 300 Stor osakerhet kring
geografisk fordelning

Totalt 1000

3.3 Utmaningar kopplat till elforsérjning

En odkande elanvandning i l&net kan leda till ett antal olika utmaningar, sarskilt
om elnatet inte byggs ut i samma hastighet som behovet av el dkar. Ett val
utbyggt elnat ckar kraftsystemets flexibilitet pa saval lokal, regional, nationell som
internationell nivd. En okad overforingskapacitet med  utbyggda
transmissionsledningar bade inom Sverige och mot Ovriga Europa &r en
forutsattning for att kunna uppratthalla balans i ett kraftsystem som genomgar en
shabb och genomgripande férandring.

For svensk del innebéar 6kad overforingskapacitet i transmissionsnatet att fler
kraftverk over ett storre geografiskt omrade blir tillgangliga vilket jamnar ut
variabiliteten frdn vind- och solkraft, s& att den okande efterfragan i hogre
utstrackning kan motas med inhemska resurser, samt att det blir mindre
prisskillnader mellan norra och sédra Sverige. Genom att bygga ut natet 6kar den
svenska leverans- och driftsakerheten eftersom produktion och reglerresurser blir
tillgangliga 6ver stérre omraden.

Pa regional och lokal niv& blir betydelsen av natkapacitet storre eftersom det
geografiska omradet ar mindre. For att ansluta stora mangder vind- eller solkraft
samt nya elkravande etableringar maste elnatet mojliggéra att elen kan
transporteras dit den anvands eller exporteras till dvriga Sverige nar produktionen
Overstiger det regionala behovet. Om kapacitetsbrist i elnatet uppstar riskerar det
bade att leda till negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen i lanet, och att
mojligheten for en energiomstallning for att uppna klimatmal minskar.

3.3.1 Hammad samhallsutveckling

For att Sddermanlands 1éan ska kunna utvecklas genom néringslivsutveckling,
bostadsbyggande och nya infrastrukturprojekt kréavs en tillforlitlig elférsérjning. Ett

16 Energimyndigheten, 2020, En studie av elanvandningens utveckling per lan till &r 2030
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otillrackligt elnat far direkta konsekvenser for naringslivets majlighet att utoka sin
verksamhet eller fér nya verksamheter att etablera sig. Tillvaxtverket lyfte 2020 i
en rapport!’ att en 6kad efterfrdgan pa el i naringslivet som inte kan tillgodoses
och som darfor leder till en minskad expansionstakt pa 10 - 30 % kan leda till en
betydande minskad sysselsattning i Sverige. Till 2040 bedémer rapporten att
sysselsattningen i tillverkningsindustrin, byggindustrin, transportsektorn och
informations- och kommunikationsbranschen i Ostra Mellansverige kan minska
med 20 000 - 70 000 personer, genom bade direkta och indirekta (folidverkningar
som uppstar hos underleverantérer genom minskad efterfragan pa insatsvaror)
effekter.

Ar 2018 svarade 21 % av Svenskt Naringslivs medlemsféretag i Sédermanlands
lan p& en enkat om sina framtidsplaner och hur de kan péaverkas av
kapacitetsbrist i elnatet'8. Av de 264 svarande foretagen namnde 116 foretag
(44 %) att de planerar att goéra investeringar i verksamheten under
nastkommande tre ar och av dessa namnde 51 foretag (44 %) att tillgang till mer
el var en forutsattning for att investeringen skulle kunna genomféras. Om
investeringarna inte kan verkstéllas beddomer féretagen att det kan leda till
konsekvenser som att foretagets produktion stagnerar, att konkurrensférmagan
forsamras eller att de i stallet investerar pa annan ort. 22 % av foretagen sa att
det aven kan leda till att de behdver sdga upp personal.

Begransningar i elnatet kan dven paverka bostadsbyggandet i lanet, och darmed
maojligheten till inflyttning. Tillvaxtverket analyserar i sin rapport!® denna paverkan
genom att anta att utbyggnad av bostader och infrastruktur hdmmas av
kapacitetsbrist och att det minskar antalet inflyttade till Ostra Mellansverige med
10 - 20 %. Analysen visar att det ar 2040 leder till en minskad befolkning i
storregionen med 0,6 - 2,0 % jamfort med ett referensscenario. De branscher
som framfor allt vantas paverkas av den minskade inflyttningen ar offentliga
tjanster samt byggindustrin.

| en rapport av Energikontoret Malardalen®® néamner Eskilstuna, Nykoping,
Strangnas och Katrineholm att brister i elnatskapacitet har hammat expansion av
verksamheter, men att de inte har nagra kanda problemomraden kopplat till
bostadsbyggande. Eskilstuna och Nykoping beréattar dessutom att de har
forfragningar om etableringar som inte kan tillgodoses pa& grund av
kapacitetsbrister. Eskilstuna namner aven i intervju med Sweco att det &ar extra
viktigt for dem att locka nya arbetstillfallen till kommunen, eftersom de har en hdg
arbetsloshet i jamforelse med dvriga Sverige.

3.3.2 Energiomstélining

For saval befintliga som tillkommande foretag &r tillgangen till el en viktig nyckel
for att mojliggéra bade naringslivets och transportsektorns omstallning till att bli
klimatneutrala. Sveriges klimatmal innebar att Sverige, senast ar 2045, inte ska
ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Utan ett tillrackligt elnat
kommer mojligheterna for industrier att elektrifiera processer och darmed minska
eller avlagsna beroendet av fossila branslen att vara begransade. En sadan
utveckling innebar att det skulle bli mycket svarare att nd de uppsatta
klimatmalen.

17 Tillvaxtverket, 2020, Fyra framtidsscenarier — Om regionala effekter av framtidens elbrist
18 svenskt Naringsliv, 2018, Konsekvenser av kapacitetsbrist i elnatet for foretag i Sédermanlands lan
19 Tillvaxtverket, 2020, Fyra framtidsscenarier — Om regionala effekter av framtidens elbrist
20 Energikontoret i Malardalen, 2021, Rapport: Eleffekts- och elkapacitetsproblematik i S6dermanland
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SSAB i Oxelosund star infor en betydande energiomstéllning, dar deras
stalproduktion ska bli fossilfri senast 2045. Detta ska bland annat ske genom en
ny elektrisk liusbdgsugn som smalter jarnrdvara. Ljusbagsugnen ar mycket
effektkravande och Vattenfall Eldistribution planerar darfor att bygga tva nya
130 kV-ledningar mellan transformatorstationen i Hedenlunda och
transformatorstationen vid SSAB:s stalfabrik i Oxelosund?t. Vattenfall
Eldistribution befinner sig for narvarande i en tillstandsprocess for att fa tillstand
att bygga ledningen och ett svar pa ansokan forvantas komma under 2022. SSAB
namner i interviu med Sweco att ljusbagsugnen forvantas tas i drift under 2026
och att den nya elledningen ar den begransande faktorn for att bli klara till dess.
Eventuella forseningar i tillstdndsprocess och byggnation kommer alltsa leda till
direkta konsekvenser fér energiomstallningen hos SSAB.

Transportsektorn star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser. Senast a&r 2030 ska Sverige ha minskat sina utslapp fran
transporter med 70 % jamfort med nivaerna 2010 och en viktig del for att uppna
malet ar att elektrifiera en stor del av transporterna. For att detta ska lyckas kravs
ett elnat som klarar av en stor andel laddning av personbilar samt en utbyggd el-
infrastruktur i form av laddplatser for langvaga transporter och kollektivtrafik.

Lansstyrelsen Sédermanland beskriver i sin klimat- och energistrategi?? en vision
for Sodermanland ar 2045:

Ar 2045 &r Sédermanlands lan klimatneutralt och vart samhélle
praglas av en cirkular ekonomi. Vi &r oberoende av fossila
branslen och energianvandningen ar effektiv samt baserad pa
fornybara energikéllor.

Detta ska uppnas genom ett par olika fokusomraden, dar "Hallbara resor och
transporter” ar ett. En av atgarderna for att uppnda detta ar fornybara drivmedel
och elektrifiering. Till 2030 ser man bland annat att man behodver etablera 300
publika snabbladdpunkter, vilket kan jamféras med att det i mars 2021 fanns
knappt 40 i lanet?s.

Flera kommuner inom Sodermanlands lan har egna handlingsplaner for att uppna
klimatmal, och vissa har kommunala krav som ar skarpare @n de nationella. Till
exempel &r Eskilstuna kommun en del av Viable Cities, som &r ett strategiskt
innovationsprogram inriktat pa klimatneutrala och héllbara stader?4. Inom Viable
Cities satsning Klimatneutrala stéder 2030 kommer Eskilstuna arbeta for att vara
en foregangsstad i klimatomstallningen.

3.3.3 Kapacitetssituationen

Utmaningarna pa lokal niva ar kopplade till behovet av effekt och kan se olika ut
beroende pa vilken spanningsniva anlaggningarna ansluts till och hur
elanvandningen varierar Gver aret.

Figur 19 visar den ungefarliga effektforbrukningen for nagra olika stora
elforbrukare. Etableringar av nya elintensiva verksamheter, som till exempel
datacenter eller batterifabriker och elektrifiering av stdrre industriprocesser kan
innebara enskilt hoga effektbehov som far stor paverkan pa elsystemet. Till
exempel vantas SSAB:s stalproduktionsanlaggning i Oxelosund nar den

21 vattenfall Eldistribution, 2022, Hedenlunda - Oxelésund

22 Lansstyrelsen S6dermanland, 2021, Ett klimatneutralt S6dermanland 2045

23 Lansstyrelsen Kalmar lan, 2021, Kartverktyg: Infrastrukturbyggnad av férnybara drivmedel och laddinfrastruktur
24 \jiable Cities, 2021, FAQ Viable Cities och satsningen Klimatneutrala stader 2030 2.0
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planerade ljusbagsugnen star klar ha ett effektbehov som motsvarar det totala
effektbehovet frdn en storre svensk kommun. P& grund av anlaggningarnas
storlek sker anslutningarna direkt till region- eller tranmissionsnatet och kraver
ofta sarskilda I6sningar for de specifika fallen. Utmaningarna med att ansluta
dessa anlaggningar ar darfor mindre kopplade till kapacitetssituationen i lokal-
och regionnaten, utan handlar snarare om att se till att det finns forutsattningar
att ansluta anlaggningen och att elférsérjningen och den o6verliggande
natkapaciteten klarar av ett kraftigt véaxande effektbehov.

Mekanisk industri,
Stockholm stad ca 100 anstillda

ca 1500 MW Northvolt batterifabrik Eskiltuna kommun calMW
ca 300 MW ca 175 MW ‘

| $SAB Oxeldsund

Datacenter s Tre mindre
o l (med planerad dkning)

(hyperscale) 2298 MW datacenter
ca 300 MW ca 15-20 MW

Figur 19. Ungefarlig effektforbrukning for ett antal stora laster

SSAB:s energiomstalining, som beskrevs i avsnitt 3.3.2, leder till ett behov av tva
nya ledningar som ar planlagda att g& genom kommunerna Flen, Katrineholm,
Nykoping och Oxeldsund. Ledningarna kommer att mojliggora ett okat effektuttag
om 200 MW for SSAB. Om den planerade ljusbagsugnen skulle anslutas direkt
till det befintliga natet, utan att bygga en ny ledning, skulle elkvaliteten i natet
paverkas betydligt?s. En ljusbagsugn som &r i gang leder kontinuerligt till mycket
stora och snabba forandringar i effekt, vilket paverkar spanningen i elnatet och
kan orsaka storningar hos andra kunder som ar anslutna till elnatet.
Ljusbagsugnen kommer darfor inte kunna anslutas till det Gvriga regionnatet.
Dock kommer de nya ledningarna bidra till en 6kad redundans i elnétet, aven fér
befintliga kunder.

For lokalndten utgdrs en av de storre utmaningarna av en elektrifiering av
transportsektorn. Elektrifieringen av transportsektorn kan fa en storre paverkan
pa det framtida effektbehovet, beroende pa hur stor del av fordonen som &r
laddningsbara och hur laddningen av fordonen fordelar sig éver dygnet. Om alla
privatpersoner laddar sina elbilar sent pa eftermiddagen nar de kommer hem fran
jobbet blir topparna i elanvandningen hdga. Tillkommande effektbehov ar i hog
grad styrt av hur elfordonen laddas, vilket innebar att framtida laddningsménster
far stor paverkan pé hur stora utmaningarna kommer att bli.

Laddning av elfordon kan dven innebéra lokala anstrangningar for elsystemet pa
grund av hdga laddeffekter. Ju snabbare laddningen sker desto hdgre ar
effektuttaget, och desto storre blir paverkan pa elsystemet. En utveckling mot
storre batterier okar dessutom behovet av snabbare laddning och hégre
laddeffekter. Tabell 4 visar typiska laddeffekter for ett urval av elfordon. Laddning
av tyngre fordon som bussar och lastbilar kan innebéra laddeffekter uppemot
1 MW, vilket lokalt kan skapa problem i omraden dar elnatet inte ar val utbyggt.
Snabbladdning langs med E4:an, bade for latta och tunga fordon, &r ett omrade
som kommer att behdva utredas vidare i framtiden.

25 vattenfall Eldistribution, 2020, Miljokonsekvensbeskrivning: Nya 130 kV kraftledningar mellan Hedenlunda -
Oxeldsund i Flens, Katrineholms, Nykdpings och Oxelésunds kommuner, S6dermanlands lan
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Tabell 4. Exempel pa laddeffekter for olika fordonsslag och laddtyper. 1 MW = 1 000 kW. Kélla: Sweco

Allt under 22 kW
3,6 kW vanligt i en villa
Allt 6ver 22 kW
Typiskt 50 — 100 kW
Buss depaladdning (per buss) 50-150 kW

Personbil normalladdning
Personbil snabbladdning
Buss shabbladdning (per buss) 300-650 kW

Tyngre lastbil snabbladdning (pantograf) 300-1 000 kw26

Tyngre lastbil snabbladdning (elvag) Upp till 200 kW
Landstrom container- och bulklastfartyg 1-2,5 MW
Landstrom kryssningsfartyg 15 MW
Snabbladdning storre bilfarja 14 MW

3.4 Ansvarsfordelning och roller

Fragan om kapacitetsbrist och kraftférsorjning ar komplex och manga aktérer
behdver vara involverade for att i god tid kunna se behovet av en o6kad
kraftforsorjning och arbeta for den. Figur 20 visar en sammanstéllning av aktorer
inom regionen, deras huvudsakliga uppdrag samt deras koppling till
energifragan.

| Sverige ar det varje elnatsforetags ansvar att se till att det finns tillrackliga och
leveranssakra elnat inom sina respektive koncessionsomraden?’. Detta regleras
i ellagens 3 kap. 1 &:

Ett foretag som bedriver natverksamhet ansvarar for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnat och, i
tillampliga fall, dess anslutning till andra ledningsnét. Foretaget
svarar ocksa for att dess ledningsnat ar sakert, tillforlitligt och
effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa
overforing av el.

Detta ansvar géller elnatsforetag péa alla nivaer, alltsa bade lokal-, region- och
transmissionsnatsforetag. Offentliga aktorer sa som regioner och kommuner har
darmed inget formellt ansvar for att se till att elnatet ar utbyggt och tillrackligt,
utan detta ansvar ligger pa elnatféretagen. Dock kan regioner och kommuner,
utifran sina mandat, underlatta for elnatsforetagen i planering och utbyggnad av
elnaten for att det ska bli en smidigare process.

26 Effekter i nulage redovisas, hogre effekter kan tillkomma i framtiden. Kommande standarder skulle kunna
mojliggdra upp till 3 MW laddeffekter

27 gyt geografiskt omrade inom vilket elnatsforetaget har tillstdnd att bygga och anvénda elledningar
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Region
Styrs av regionfullméaktige (folkvald)

Huvudsakligt uppdrag: Halsa & sjukvard,
regionalt utvecklingsansvar

Ska driva hallbart regionalt
utvecklingsarbete inom samhallsplanering,
infrastruktur, naringsliv, besoksnaring &

Kommun

Styrs av kommunfullméktige (folkvald)

Huvudsakligt uppdrag: Narmiljo, plan- och
byggfragor, vatten & aviopp

Ska enligt lag gora kommunal
energiplanering

Tillhandahaller energi- och klimatradgivning

kompetensforsorjning

Elnatsféretag

Kommunéagd eller privat aktor
Huvudsakligt uppdrag: drift, underhall och
utbyggnad av elnét samt ett sékert,

tillforlitligt och effektivt nat som pa lang sikt
kan uppfylla rimliga krav pa éverforing av el

| framtiden krav p& natutvecklingsplaner

Energikontor Elproducent

Opartisk organisation utan vinstintresse,
finns 16 energikontor i Sverige

Kommunagd eller privat aktor

Huvudsakligt uppdrag: Producera el, salja el
Huvudsakligt uppdrag: Bidra och skapa pa elmarknader
forutsattningar till att regionerna nar energi-

och Klimatmal Pa den avreglerade elmarknaden styrs

utbyggnaden av elproduktion av Idnsamhet.
Jobbar strategiskt och operativt i olika typer
av samverkans- och utvecklingsprojekt

Figur 20. Aktorer med koppling till energifrdgan i Sodermanland

Forutom formuleringen att elnatsforetaget ansvarar for att ledningsnatet pa lang
sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el, s& har det historiskt inte funnits
krav pa att natforetagen ska utfora proaktiv natplanering utan utbyggnaden av
elnatet paborjas forst nar elnatsforetaget far en konkret ansékan om anslutning.
Ett kommande verktyg for mer proaktiv natplanering ar sa kallade
natutvecklingsplaner, som beskriver behov av investeringar och
flexibilitetstjanster (se vidare forklaring av flexibilitetstjanster i avsnitt 3.4.2) pa ett
par ars sikt.

| EU:s Elmarknadsdirektiv (EU 2019/944) anges att natféretagen ska ta fram
natutvecklingsplaner atminstone vartannat ar. Energimarknadsinspektionen
lamnade i februari 2020 ett forslag pa hur néatutvecklingsplaner kan
implementeras i Sverige?®. Forslaget innebér att alla lokal- och regionnatsforetag
vartannat ar ska uppratta och offentliggéra en natutvecklingsplan som bland
annat bor innehalla information om nuvarande och kommande flaskhalsar i
elnatet. Minimikravet enligt elmarknadsdirektivet ar att samrdda med berérda
systemanvandare (storre forbrukare och producenter), men
Energimarknadsinspektionen foreslar att en utredning gors for att eventuellt
foreskriva om att samrad dven ska ske med kommuner, regioner eller andra
viktiga samhallsaktorer. | december 2021 lamnade regeringen en lagradsremiss
med forslag till andringar i ellagen, som innehaller ett krav pa

28 Energimarknadsinspektionen, 2020, Ren energi inom EU: Ett genomférande av fem rattsakter
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natutvecklingsplaner och att regeringen ska f& meddela foreskriftsratt om vad de
ska innehélla. Andringarna i ellagen foreslas trada i kraft 1 juli 202229,

Gallande lokalisering av produktions- och forbrukningsanlaggningar sa ar det inte
enbart natféretagen som har ansvar for att anslutningen till elnatet ska ga smidigt.
Sveriges kommuner har ett ansvar vid planlaggning och i &renden om bygglov
eller forhandsbesked att sddana anlaggningar placeras sa att energiférsérjningen
underlattas. Detta regleras i plan- och bygglagen och enligt 2 kap. 5 § sé ansvarar
kommunerna for att se till att bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion
kraver tillférsel av energi lokaliseras pé ett satt som ar lampligt med hansyn till
energiforsorjningen och energihushallningen.

Kommunerna har dessutom ansvar enligt lagen om kommunal energiplanering
att i sin planering framja hushallningen med energi samt verka for en séker och
tillracklig energiforsel. Lagens 3 § statuerar att det i varje kommun skall finnas en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. Enligt
Swecos erfarenhet ar det en minoritet av kommunerna som har uppdaterade och
aktuella energiplaner och an farre som arbetar kontinuerligt med dem.

Sedan den 1 januari 2019 har alla Sveriges regioner (och Gotlands kommun) ett
uppdrag om regionalt utvecklingsansvar som regleras i lagen om regionalt
utvecklingsansvar och férordningen om regionalt tillvéxtarbete. Uppdraget
innebar bland annat att regionerna ska bidra till en hallbar regional tillvaxt genom
att ta fram en regional utvecklingsstrategi och samordna insatser for att
genomfora strategin. Den regionala utvecklingsstrategin ska utarbetas i
samverkan med berérda kommuner, regioner, lansstyrelser och andra berérda
statliga myndigheter. Den ska vara sektorsévergripande och ta hénsyn till det
egna lanets forutsattningar. Varje ar ska varje region rapportera resultatet av det
regionala utvecklingsarbetet till regeringen. | samband med att
utvecklingsstrategin tas fram ska bland annat regionala klimat- och
energistrategier beaktas.

Det regionala utvecklingsansvaret 1ag tidigare pa landets lansstyrelser men en
fordel med att ha det regionala utvecklingsansvaret pa regional niva ar att det,
utdver det statliga uppdraget, aven lamnar utrymme for att genomféra egna
initiativ. Lansstyrelsernas huvudsakliga uppgift ar att se till att nationella mal som
beslutas i riksdag och regering genomférs i landets regioner. Det gor de bland
annat genom att ta fram regionala energi- och klimatstrategier.

Hosten 2019 fick lansstyrelserna i Skane, Stockholm, Vastra Gotaland och
Uppsala i uppdrag av regeringen att, utifrn ett lokalt och regionalt perspektiv,
analysera forutsattningarna for en trygg elférsérjning i respektive lan. Syftet med
uppdraget var att utifrdn ett lokalt och regionalt perspektiv kartlagga, analysera
samt redovisa effektsituationen pa regional och lokal niva i lanen pa kort och lang
sikt. Uppdraget resulterade i fyra slutrapporter dar lansstyrelserna ur ett regionalt
perspektiv beskriver hur effektsituationen i regionerna ser ut idag och vilka
befintliga eller mojliga framtida problem och risker som finns i lanen.

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att ge tillstand till natforetag for att
bygga och anvanda starkstromsledningar. Ett sadant tillstdnd kallas
natkoncession och kan antingen ges for ett geografiskt omrade eller for en
bestamd ledningsstrackning. Lokalnatsbolag har oftast sa kallad natkoncession
for omrade och behover da inte anska om tillstdnd for varje ny ledning som
byggs inom omradet. Regionnatsbolag och transmissionsnatsbolag (Svenska

29 Regeringen, 2021, Lagradsremiss: Genomférande av elmarknadsdirektivet nar det géller natverksamhet
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kraftnat) har i stallet natkoncession for linje, och da behdéver natbolaget anstka
om nytt tillstand for varje ny ledning som ska byggas. Innan en tillstdndsansokan
lamnas in ska natbolaget genomfora ett samrad med alla parter som berérs av
den planerade ledningen. Léansstyrelsen avgdér sedan om ledningen antas
medféra en betydande miljopaverkan och om den gor det ska en specifik
miljokonsekvensbeskrivning genomfdras. Om lansstyrelsen inte beddémer att
ledningen har en betydande miljopaverkan ska i stallet en liten
miljokonsekvensbeskrivning géras. Detta regleras i miljobalken.

Energimyndigheten &ar en statlig myndighet som arbetar pa uppdrag av
regeringen med att leda samhallets omstallning till ett hallbart energisystem.
Energimyndighetens arbete reglereras dvergripande via myndighetsinstruktion
(férordning med instruktion for Statens energimyndighet) samt genom arliga
regleringsbrev. Energimyndigheten ska bland annat bidra med fakta, kunskap
och analyser om tillférsel och anvandning av energi samt ge stdd till forskning om
exempelvis smarta elnét.

3.4.1 Hur agerar de offentliga aktorerna i Sédermanland idag?

En sammanstallning 6ver vilket ansvar och vilka atgarder som offentliga aktorer
idag har kopplat till elnatskapacitet och kraftforsorjning visas i Tabell 5. Region
Sormland har idag ingen uttalad roll kopplad till elnatskapacitet och
kraftforsorjning aven om de har fatt en storre radighet i fragan med hjalp av det
regionala utvecklingsansvaret. Lansstyrelsen Soddermanlands koppling till
fragorna handlar framfor allt om att leda det regionala arbetet med
energiomstallningen kopplat till nationella mal, vilket gbrs genom energi- och
klimatstrategin Ett klimatneutralt Sédermanland 2045. F6r kommunerna skiljer
det &t hur mycket enskilda kommuner arbetar med fragan, men alla kommuner
ska uppratta kommunala energiplaner. Energikontoret i Malardalen ar ett
kommunéagt energikontor vars uppdrag ar att bidra till en hallbar energiutveckling
och minskad klimatpaverkan i Malardalen.

Tabell 5. Ansvar och arbete idag fran offentliga aktérer for elnatskapacitet och kraftférsorjning i
Sdédermanland

Region Sérmland

Regionalt e Klimat- och energistrateg
utvecklingsansvar anstalld
e Samarbete med
Lansstyrelsen
e Samarbete inom OMS
Lansstyrelsen e Leda det regionala Klimat- och energistrategi
Sodermanland arbetet med e Atgardsplan
energiomstalliningen
kopplat till nationella mal
e Tillsynsansvar

Kommuner e Energiplan e  Driver eller deltar i projekt
e Fysisk planering e Oversiktsplan
e Byggregler och bygglov e Agandedirektiv till
kommunala energibolag
Energikontoret i e Regional Driver projekt
Malardalen utvecklingsledare for e Energioch
energi- och klimatradgivning

klimatradgivning
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e Arbeta for effektivare
energianvandning och
okad andel férnybar
energi.

Region S6rmland

Region Sérmland har idag ingen formell roll kopplat till kraftférsorjning och
energiomstallningen, och Regionen har tidigare inte arbetat med fragor om
elnatskapacitet i nagon storre omfattning. Dock namner de sjélva i intervju med
Sweco att de ar i en brytpunkt just nu dar de planerar att bérja arbeta mer med
fragorna. Den storsta anledningen till att de vill borja arbeta mer med fragorna ar
att lanet har drabbats av kapacitetsbristen att det darfor har blivit mer aktuellt att
lyfta upp fragorna pa dagordningen.

En annan anledning till att Region Soérmland tidigare inte arbetat med
elnatskapacitet ar att elnatsutbyggnad tidigare inte har varit en del av regionernas
ataganden, men i och med uppdraget om regionalt utvecklingsansvar sa har det
pa ett mer naturligt satt hamnat pa agendan. Enligt den nationella strategin for
hallbar regional utveckling® ska den regionala utvecklingspolitiken arbeta for ett
robust elsystem med hog leveranssékerhet, lag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga elpriser i hela landet. Detta ska bland annat uppnas genom
att utveckla elnéten och begransa den lokala kapacitetsbristen.

Lansstyrelsen S6dermanland lyfter i intervju med Sweco att Region Sérmland i
och med det regionala utvecklingsansvaret har stdorre mojligheter att
regionalisera och skapa en egen agenda, vilket innebar en mdjlighet att agera
snabbare och ga fore i fragorna. En viktig aspekt ar att definiera rollerna for
Regionen och Lansstyrelsen och samspelet mellan statlig och regional politik.
Lansstyrelsen framh&ver aven att det &r viktigt att Lansstyrelsen och Regionen
samarbetar sd att de kan nyttja de gemensamma resurserna pa ett satt som ger
bast nytta for de bada organisationerna. Region Soérmland och Lansstyrelsen
Sodermanland kommer under varen 2022 att inleda en dialog om hur en
gemensam strategi och samarbeten kan utformas.

Utover dialogen om samverkan med Lansstyrelsen Stdermanland har Region
Sdrmland &ven ett storregionalt samarbete tillsammans med regionerna i dstra
Mellansverige (Stockholm, Uppsala, Gavleborg, Vastmanland, Orebro,
Sédermanland och Ostergétland). Samarbetet och den gemensamma strategin
kallas OMS 2050 och tanken &r att regionerna ska samverka fér en positiv
utveckling inom lanen. Inom ramen for detta samarbete tog regionerna under
2020 fram en rapport om kraftférsorjning inom dstra Mellansverige som syftar till
att ge en sammanfattande bild av kraftférsérjningssituationen idag och fram mot
2030.

Utbver det regionala utvecklingsansvaret ar det aven lagstadgat att Region
Stockholm och Region Ské&ne ska arbeta med regional fysisk planering. | 6vriga
regioner, inklusive i Region Sérmland, ar det frivilligt att anvanda sig av regional
fysisk planering. | Region S6rmland tog man 2020 fram en strukturbild som nu &r
en utgangspunkt for arbetet med regional fysisk planering.

30 Regeringen, 2021, Skr. 2020/21:133 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
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For att lattare kunna arbeta med denna typ av frdgor har Region Sérmland
nyligen anstallt en klimat- och energistrateg som ska arbeta med de strategiska
fragorna.

Lansstyrelsen Sédermanland

Lansstyrelsen ansvarar for att nationella mal genomfors p& regionniva och att
vaga lokala initiativ med nationella intressen. Lansstyrelsen leder det regionala
arbetet med energiomstallningen och minskad klimatpaverkan utifran riksdagens
energi- och klimatmal. | rollen ingar att ta fram regionala energi- och
klimatstrategier, féormedla kunskap, ge inspiration och férdela ekonomiska stéd
till aktdrer inom lanet samt att arbeta for att energi och klimat ska bli en integrerad
del i alla verksamhets- och politikomrdden. Eftersom Sddermanlands
lansstyrelse inte var en av lansstyrelserna som fick regeringsuppdraget att
analysera forutsattningar for en trygg elférsorjning har de inte arbetat specifikt
med frdgan om kraftférsorjning och kapacitet, aven om flera av deras ataganden
knyter an till fragan.

Lansstyrelsen Sodermanland tog under 2021 fram en uppdaterad energi- och
klimatstrategi: Ett klimatneutralt S6dermanland 204531, Strategin bestar av fem
fokusomraden som vardera ar indelade i tva atgardsomraden. Ett av
fokusomradena ar ett Hallbart energisystem, dar okad kapacitet i elnaten ar en
av atgarderna. Visionen for 2045 ar att kapaciteten i elnatet ska motsvara
behovet och inte utgéra en begransning for etablering av verksamheter eller
tillforsel av lokalt producerad energi. Nyckelinsatser for att uppna detta ska bland
annat vara att "framja samverkan mellan lanets aktérer med syfte att méta
kapacitetsproblemen i elnatet” och att “inkludera kraftforsorjning tydligare i den
fysiska planeringen”. Nyckelinsatserna planeras att kompletteras med mer
konkreta atgarder i ett kommande atgardsprogram for Sodermanlands miljo
2022-20263%2. Under aret kommer Lansstyrelsen Sodermanland genomféra en
forankringsrunda for att tillsammans med Regionen, kommunerna och néringsliv
diskutera vilka som ska genomféra atgarderna. En uppfoljning kommer att
genomféras efter 2023.

Utover de mer strategiska atgarderna sa har Lansstyrelsen en roll i utbyggnad av
elndt genom att de hanterar arenden for elnatsutbyggnad. Som beskrivet ovan
sa kraver en ny regionnatsledning att Energimarknadsinspektionen utfardar ett
tillstand for natkoncession och lansstyrelsen ar involverad i flera instanser av den
processen, bland annat i samrad och i beslut om ledningen har en betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen Sédermanland namner att magnituden pa detta
arbete styrs mycket av nar arenden kommer in till myndigheten och att inget
proaktivt arbete gors i fragan.

Kommuner

Hur Sddermanlands kommuner arbetar med elférsérjning och elnatskapacitet
idag skiljer sig at fran kommun till kommun. | Swecos intervjuer med kommunerna
namner flera av dem att de inte riktigt vet vilket mandat de har i
kraftforsorjningsfragan och att de har svart att veta vem som har ansvar for vad.
De namner ocksa att de inte kanner att de har tillrackligt stor kunskap om
fragorna, eller &r tillrackligt insatta for att arbeta med det. Ett par av kommunerna
har kommunala energibolag som de till stor del lutar sig pa i frdgorna.

31 Lansstyrelsen S6dermanland, 2021, Ett klimatneutralt S6dermanland 2045
32 Lansstyrelsen Sédermanland, 2022, Atgardsprogram inom miljémal
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Ett intressant exempel pa ett projekt om elnatskapacitet ar Effektoptimering
Eskilstuna som Eskilstuna kommun driver tillsammans med Eskilstuna Energi
och Miljé, SEVAB, Eskilstuna logistik och etablering samt Mélardalens hégskola.
Syftet med projektet ar att frigbra elnatskapacitet for att mojliggéra 6kad
energianvandning och fler etableringar i Eskilstuna33. En anledning till att
Eskilstuna har startat detta projekt, berattar Eskilstuna kommun i intervju med
Sweco, ar att arbetslésheten i kommunen ar relativt h6g och att det darfér ar
mycket viktigt att kunna gora nya etableringar for att f& okade arbetstillfallen till
kommunen. Darfor arbetar Eskilstuna kommun proaktivt med denna typ av
fragor. Projektet ar ett demonstrationsprojekt som startade under hésten 2020
och testar olika lokala I6sningar p& utmaningarna med éverféringsbegransningar
i elnatet. Eskilstuna kommun berattar i intervju med Sweco att de inom projektet
har kunnat lyfta manga intressanta diskussioner som férhoppningsvis kan leda
till Idsningar har och nu pa kapacitetsproblematiken. Losningarna som testas &r
bland andra anvandning av efterfrageflexibilitet och lokal reservkraft, smart
fordonsladdning och energilagring.

Eskilstuna kommun driver @aven projektet Energy Evolution Center tillsammans
med Energimyndigheten (vars huvudkontor ligger i Eskilstuna). Projektet ar
delfinansierat av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och syftar till
att skapa en arena for innovativa l6sningar som leder till verklig
energiomstallning, okad konkurrenskraft hos foretag och sakrar langsiktig
kompetensforsorjning34. | praktiken innebar projektet ett sa kallat co-working
space, en kontorslokal dar olika energiaktérer kan samlas for att samverka.

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska alla S6dermanlands kommuner
upprétta energiplaner. Det skiljer sig stort mellan kommunerna hur uppdaterade
och/eller genomarbetade dessa energiplaner ar. Flera kommuner, s& som
exempelvis Strangnas och Flen har valt att sld ihop energifragan med
klimatfragan till en energi- och klimatplan. Gnesta kommun fick under 2019 in en
motion om att uppratta en ny energiplan, motionen férvantas behandlas i
kommunfullmaktige inom kort3. Eskilstuna kommun planerar att ta fram en
langsiktig energiplan under nasta ar som ett komplement till deras befintliga
klimatplan3s.

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan som
omfattar hela kommunen med syfte att ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Det finns inget lagkrav pa att kommunerna
ska hantera frdgor om eln&t och kraftforsérjning i sina Oversiktsplaner men
Lansstyrelsen Sddermanland namner i intervju med Sweco att de, nér de
diskuterar éversiktsplaner med kommuner, ofta papekar att kommunerna bor ta
hansyn till utbyggnad av elnét i sina oversiktsplaner. Det &r olika hur mycket
Sddermanlands kommuner idag diskuterar elnét i sina Oversiktsplaner, men
oftast namns elnatsutbyggnad endast i en kort mening som en forutsattning for
en hallbar kommun.

Energikontoret i Malardalen

Kommunerna i So6dermanlands, Uppsala och Vastmanlands lan ager
Energikontoret i Malardalen som erbjuder kompetens inom energi- och
klimatomradet genom att informera, kartlagga, analysera, skapa handlingsplaner

33 Eskilstuna Energi & Miljo, 2021, Effektoptimering Eskilstuna - projekt for hallbar energiomstalining och tillvéaxt
34 Energy Evolution Center, 2022, Om oss och projektet

35 Gnesta kommun, 2022, Kallelse till sammantrade i kommunfullmaktige

36 Eskilstuna kommun, 2022, Intervju Eskilstuna kommun - Sweco
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och driva projekt samt arbeta med stod och radgivning3’. Energikontoren ar aven,
enligt férordning om bidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning, ansvariga
for att samordna och utveckla den kommunala energi- och klimatradgivningen.

Energikontoret i Malardalen stottar kommunerna och 6vriga regionala aktérer pa
ett antal olika satt. Ett sétt ar att de sammanstaller Energi- och klimatdata som
agarkommunerna kan fa tillgang till for att anvanda i sitt arbete med energifragor
samt maluppféljningar och liknande.

Energikontoret i Malardalen arbetar &ven med en hel del natkapacitetsrelaterade
projekt. Bland annat sa tog de under 2021 fram en rapport pa uppdrag av Region
Sormland, dar de intervjuade kommuner och né&tégare for att kartlagga
begransningar i elnatskapacitet och vilka risker det innebar. Energikontoret i
Mélardalen arbetar &ven med storregional samverkan i kapacitetsfragorna, bland
annat startades under 2022 ett projekt kallat "Elkapacitet och effektanvandande
i Ostra Mellansverige”. Syftet med projektet &r att hitta metoder for att motverka
kapacitetsbrist genom samverkan mellan regioner och kommuner38.

3.4.2 Forslag pa atgarder och vidare arbete

Det finns ett flertal mojliga atgarder som kan avhjalpa en anstrangd
kapacitetssituation, varav utbyggnad av elnatet ar den mest uppenbara. For att
elnatet ska kunna byggas ut pa ett kostnadseffektivt satt kravs dock att
elnatsbolagen har en bild av vilket effektbehov som kravs framat och att alla
aktorer i samhallet har en uppfattning om vad elnatsutbyggnad innebéar. Utbéver
elnatsutbyggnad kan kapacitetsproblematik avhjalpas av andra atgarder, sa som
en flexibel elanvandning eller 6kad elproduktion nér den behdvs som bést. Det
finns alltsd inte ett enskilt svar p& hur kapacitetsproblematik kan l6sas utan det
krévs en palett av ldsningar, dar en tat dialog mellan natbolag, kommuner och
regioner ar en av de viktigaste.

| Tabell 6 visas en sammanstallning av vad offentliga aktérer kan gora for att
underlatta for elnatsutbyggnad eller kapacitet for att kunna genomféra
energiomstallningen pa ett strukturerat satt. Tabellen har tagits fram med fokus
pa vad Region Sormland har radighet 6ver, men tar &ven upp atgarder dar andra
aktérer behdver ta ansvar. Atgarderna har tagits fram baserat pd Swecos egna
expertis, erfarenheter fran andra regioner samt intervjuer med Region Sérmland,
Lansstyrelsen Sédermanland samt kommunerna i lanet.

Tabell 6. Atgarder for att underlatta kapacitetsbrist i elnéten

Avhjalpande atgarder Utbyggnad av Svenska kraftnat
transmissionsnat och
kapacitetshdjande

atgarder
Avhjalpande atgarder Inféra prissignaler eller Natbolag, eventuellt
upphandlingsmdjligheter  paverkansarbete av
for flexibilitet Region Sérmland
Avhjalpande atgarder Diskutera flexibla Kommuner, eventuellt
I6sningar vid paverkansarbete av

Region Sérmland

37 Energikontoret i Malardalen, 2022, Organisation
38 Energikontoret i Malardalen, 2022, Elkapacitet och effektanvandande i Ostra Mellansverige
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Avhjalpande atgarder

Samverkan

Samverkan

Samverkan

Samverkan

Samverkan

Kunskap och
utredningar

Kunskap och
utredningar

Kunskap och
utredningar

Kunskap och
utredningar

Kommunal/regional
planering

Kommunal/regional
planering

nyetableringar eller med
befintliga elanvandare

Verka for att
kommunens invanare
anvander fjarrvarme i
stallet for elvarme dar
det ar mojligt

Starta ett forum for
samverkan i
energifragor

Samordna prognoser
och nya etableringar

Diskutera
natutvecklingsplaner

Fortsaj[ta samverkan
inom OMS-samarbetet

Samverkan vid
tillstdndsprocesser

Ta fram en
genomarbetad och
uppdaterad energiplan

Kartlaggning av
lampliga platser for
etableringar

Utreda behov av
laddinfrastruktur l&ngs
storre vagar

Informationsspridning &
stad till projekt

Ta hansyn till elnat i den
fysiska planeringen pa
kommunal niva

Ta hansyn till elnat i den
fysiska planeringen pa
regional och
storregional niva

Kommuner, eventuellt

paverkansarbete av
Region Sérmland

Region Sérmland
tillsammans med
kommuner,
Lénsstyrelsen och
Energikontoret

Region Sérmland
tilsammans med
natbolag och
kommuner

Region Sérmland
tilsammans med
natbolag och
kommuner

Region Sérmland

Region Sérmland
tillsammans med
kommuner och
Lansstyrelsen

Kommuner

Region Sérmland

Region Sérmland

Region Sérmland

Kommuner

Region Sérmland
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Det finns inte ett enskilt svar pa hur kapacitetsproblematiken i lanet kan I6sas
utan det kommer i stallet att kravas en palett av atgarder och losningar.
Svarighetsgraden i atgarderna i tabellen ovan varierar, vissa har storre effekt men
kan vara svara for Region Sormland att genomfora sjalva medan vissa atgarder
kan ha mindre effekt men vara enklare att genomféra. Sweco foreslar foljande
atgarder som atgarder for Regionen att prioritera:

e Starta ett forum for samverkan i energifragor
e Utreda behov av laddinfrastruktur langs stérre vagar
e Tahénsyn till enat i den fysiska planeringen pa regional niva

Sweco foreslar dessa atgarder eftersom de antingen testats framgangsrikt i
andra regioner eller fér att Sweco bedomer att de har god effekt for att underlatta
kapacitetsproblematiken givet Regionens radighet. Utover de foreslagna
atgarderna tror Sweco att en atgard som eventuellt ar lite mer komplicerad att
genomfora, men som kan ge stor effekt &r att kartlagga lampliga platser for
etableringar. Atgarderna i tabellen ovan forklaras mer i detalj i kommande avsnitt.

Avhjalpande atgarder

For att underlatta kapacitetsproblematiken i elnaten finns det ett antal mdjliga
tekniska l6sningar. Forenklat kan ldsningarna delas upp i elnatsrelaterade
I6sningar, efterfragerelaterade I6sningar, elproduktionsrelaterade I6sningar, och
energilagerlésningar. | detta avsnitt beskrivs elnatsrelaterade och
efterfragerelaterade losningar medan I6sningar kopplade till elproduktion och
energilager tas upp i kapitel 4. Hur stor radighet offentliga aktérer som region och
kommuner har éver dessa losningar skiljer sig at, men ju mer kunskap regionala
och kommunala aktérer har om mdjliga tekniska I6sningar desto lattare blir
eventuellt paverkansarbete.

Natutbyggnad och kapacitetshdjande atgarder

Elnatsrelaterade ldsningar innebér l6sningar som tillgodoser tillracklig
overféringskapacitet, mojliggér anslutningar av tillkommande férbrukning och
produktion samt sékerstaller att elnatets funktion uppratthalls. Gallande tillracklig
overforingskapacitet skiljer man mellan nétutbyggnad och kapacitetshéjande
atgarder. Natutbyggnad &r ett beprovat och i manga fall kostnadseffektivt
alternativ till lokal elproduktion eller andra lokala resurser for att tillgodose ett 6kat
effektbehov. Ledtiderna for att bygga elnat kan dock vara langa och dessutom ar
utbyggnad av elnatet for att endast tillgodose ett par hdéga lasttoppar varje vinter
inte sarskilt resurseffektivt. Det finns &aven tekniska mojligheter att goéra
kapacitetshojande atgarder, men da regionen inte har ndgon radighet 6ver dessa
I6sningar tas de inte upp har.

Infor prissignaler eller upphandlingsmojligheter for flexibilitet och
diskutera flexibla lésningar vid nyetableringar eller med befintliga
elanvéandare

Utover elnatsrelaterade I6sningar gar det att anvanda sig av efterfragerelaterade
I6sningar, vilket innebéar att elanvéandare bidrar med I6sningar som antingen
avlastar kraftsystemet helt genom att avsta fran att anvanda el for den funktionen
som de efterfrdgar (exempelvis byta fran elvarme till fjarrvarme) eller med
flexibilitet genom att &ndra sin férbrukning givet olika styrsignaler och incitament,
sa kallad efterfrageflexibilitet.
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Efterfrgeflexibilitet

Efterfrageflexibilitet ar flexibilitet som kan komma frén alla typer av elanvandare, fran mindre
hushall till stérre industrier. | stort kan elanvandarens flexibilitet delas upp i tre olika typer av
efterfrageflexibilitet: elanvandare kan 6ka sin elanvandning, minska den eller flytta den till en
annan tidpunkt. Om elanvandare exempelvis minskar sin elanvandning da natet som helhet ar
hart belastat och 6kar sin forbrukning da det finns ett energidverskott bidrar de till att jamna ut
natets belastningsprofil och oka flexibiliteten i natet. P4 samma sétt kan smart laddning av hybrid-
eller elbilar bidra till att avlasta systemet.

Efterfrageflexibilitet hos hushall, elbilar och fastigheter kan typiskt hantera férandringar i lokaln&t
och bidra med flaskhalshantering pa lokal- och regionnatsniva. Efterfrageflexibilitet hos industri
kan i stallet bidra till att underlatta topplastsituationer samt for att hantera flaskhalsar i
region/transmissionsnat, dock kan industrier ha svart att vara allt for flexibla. En anledning till att
industrier kan ha svart att vara flexibla ar att det kan stéra produktionen, vilket kan leda till att
man inte kan leverera enligt de ataganden man har mot slutkund. Det kan ocksa vara att
processerna ar kansliga for storningar som kan uppsta i och med neddragningar eller stopp,
alternativt att slitaget pa anlaggningarna okar. Dessutom &r kunskapsnivan hos industriféretag
varierande, vilket kan utgora en barriar for industrier att bidrag med efterfrageflexibilitet.

For att efterfrageflexibilitet ska kunna tas tillvara behover elanvandarna antingen
fa en prissignal i form av en incitamentsskapande elnatstariff, eller sd behover
elnatsbolaget upphandla flexibiliteten av elanvandarna pa nagot satt. Det finns
flera exempel pa pilotprojekt i Sverige dar lokala flexibilitetsmarknader har
testats, bland annat genom projekten CoordiNet®® och Sthimflex.

CoordiNet &ar en lokal flexibilitetsmarknad for bland annat handel med
efterfrageflexibilitet pa fyra olika platser i Sverige: Uppsala, Skane,
Vasternorrland/Jamtland och Gotland. Marknadsplatsen i Uppsala har varit en
del av ett storre arbete med effektfrdgan i Uppsala dar Uppsala kommun, Region
Uppsala och Lansstyrelsen har bjudit in lanets kommuner och féretag till s
kallade effektverkstader dar de gemensamt diskuterat och hittat I6sningar pa
kapacitetsproblematiken*!.

Uppsalas arbete med effektfrdgan ar ett bra exempel pa nar offentliga aktorer
kan verka som en facilitator for att diskutera fram tekniska ldsningar som sedan
kan genomféras av andra aktorer som natbolag eller teknikleverantdrer. Uppsala
kommun har aven varit en viktig aktor for att vacka intresset hos elanvandare att
vara flexibla och silja sin efterfrageflexibilitet till natbolaget. Eftersom
kommunerna ofta har en kontakt med industrier vid nya stdrre etableringar kan
de i ett tidigt skede vacka frdgan om den nya industrin har méjlighet att vara
flexibel i sin elanvandning. Detta kan leda till en férdelaktig situation fér bada
parter d& anslutningen eventuellt kan goras snabbare och etableringen kan
hamna i kommunen trots en kapacitetsproblematik under vissa timmar.

| S6dermanland har Eskilstuna kommun startat ett projekt kallat Effektoptimering
Eskilstuna, dar de bland annat tittar pa efterfrageflexibilitet som en av losningarna
for att avlasta elsystemet. Ovriga kommuner i lanet samt Region Sérmland kan
gynnas av att folja projektet och ta del av resultaten.

Verka for att kommunens invanare anvander fjarrvarme i stallet for elvarme
dar det ar mojligt

Fjarrvarme som ersatter elvdarme ar och kan bli en annu viktigare storskalig
flexibilitetslosning for kraftsystemet. Att anvanda fjarrvarme i stéllet for elvarme
kan minska elbehovet for uppvarmning under arets kallaste dagar och under

39 CoordiNet, 2022, Pilots — Sweden
40 Svenska kraftnat, 2022, Sthimflex: https://www.svk.se/sthimflex
41 Sweco, 2019, Flexibilitet for 6kad kapacitet och effektiv natdrift. En rapport till Forum fér smarta elnét
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anstrangda situationer. En tkad konvertering fran elvarme till fiarrvarme innebéar
framfor allt en betydande reduktion av efterfragetoppar vintertid42. Denna effekt
kan dock aven, om an kanske i mindre skala, f&s genom att uppvarmning sker
genom andra metoder, som till exempel pelletseldning och i viss grad genom byte
till mer effektiv elvarme, till exempel varmepump. Vid konvertering av elbaserad
uppvarmning till fjarrvarmebaserad uppvarmning finns det en naturlig
begransning i potentialen kopplad till fjarrvarmesystemets lokalisering.
Fjarrvarmesystemet ar inte utbyggt i glest bebyggda omraden varfor exempelvis
smahus som ligger langt utanfor stadskarnor vanligtvis inte &r ekonomiskt
lampliga att ansluta till fjarrvarme*3.

Fjarrvarme ar en lokal resurs och regionala aktorer har darfor en stor radighet
Over att styra mot 6kad fjarrvarmeanvandning. Kommuner som har fjarrvarme har
idag mojlighet att ansluta sina egna byggnader och via kommunala
filarrvarmeforetag verka for en expandering av fjarrvarmenatet och antalet
kunder. Genom férandrade avkastningskrav och &gardirektiv har &aven
kommunerna  mojlighet  att  paverka prissattningen, som Okar
konkurrenssituationen gentemot elvarme.

Samverkan

| s&val andra rapporter som intervjuer med offentliga aktorer i Sédermanland lyfts
samverkan som ett omrade dar Region Sérmland kan ta en mer aktiv roll. Detta
syftar bade till samverkan mellan offentliga aktérer och samverkan med andra
aktorer sdsom elproducenter och natbolag, och handlar dels om att, utifran hela
Soédermanlands behov, fora en dialog om strategiska fragor som bor prioriteras,
dels om att formedla kunskap och perspektiv mellan olika aktorer.

Samordna proghoser och nya etableringar

Det finns ett stort behov av samordning vid prognosarbete och nya etableringar.
Ett vanligt problem som lokal- och regionnatsbolag ser ar att forfragningar om en
och samma etablering kommer till flera kommuner samtidigt, som da oberoende
av varandra anstker om anslutning. Detta riskerar att leda till att natbolagen tror
att behovet av elanslutning ar mycket stérre an det faktiskt ar och att
kapacitetssituationen darmed ar sdmre an den verkligen ar. Dessutom behdver
elnatsbolagen i ett tidigt skede fa ta del av kommunernas utbyggnadsplaner for
att kunna planera for utbyggnad. Det finns ett behov av en battre samordning och
styrning mellan néatbolag, kommuner och Regionen for att kunna fanga upp
eventuella dubbelbokningar som “blaser upp” kapacitetsprognosen samt att
elnatsbolagen i ett tidigt skede far ta del av kommande utbyggnadsplaner.

Starta ett forum for samverkan i energifragor

Flera av kommunerna lyfter i intervjuer med Sweco att det hade varit bra om
Regionen ledde en samverkan i dessa fragor eftersom de har méjligheten att ha
en Overblick och darmed se hela S6dermanlands behov som en helhet. | en
sadan samverkansprocess skulle berérda aktorer kunna diskutera strategiska
fragor och gora en prioritering av vilka fragor som gemensamt ar viktigast for
Sddermanland kopplat till kraftférsérjning.

Samverkan kan ske antingen genom specifika uppdrag, som till exempel vid
framtagandet av regionala planeringsunderlag eller malsattningar, eller genom
mer etablerade samverkansforum. Tva exempel pa saddana forum i Sverige som

42 Sweco, 2019, 100 % férnybart med fjarrvarme och kraftvarme
43 sweco: 100 % fornybart med fjarrvarme och kraftvarme, 2019
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idag drivs av regioner ar Skénes Effektkommission** och Arena elkraft
Gavleborg*®, som syftar till att ge en helhetssyn om kraftférsorjningen och samla
olika aktorer for att agera gemensamt. | bada forumen deltar, utéver den
initierande regionen, aven kommuner, lansstyrelsen, elnatsbolag, lokala
energibolag, elproducenter och handelskammare. | Arena elkraft Gavleborg
deltar &ven hdgskolan i Gavle. Inom forumen har de bland annat slappt rapporter
och arrangerat seminarier.

Storregional samverkan inom OMS

Utéver samverkan inom lanet ar det aven viktigt att Region Sérmland fortsatter
att utveckla det storregionala samarbetet som fér narvarande pagar inom dstra
Mellansverige (OMS). | rapporten Kraftforsérjning inom ostra Mellansverige
foreslogs bland annat att synka kompetenshojande insatser i energifrdgan mellan
OMS-regionerna, samt att regionerna i samarbetet med fordel kan sprida goda
exempel p& arbetssatt dver kommun- och regiongranser och belysa vikten av att
tillhandahélla ett OMS-/systemperspektiv.

Diskutera kommande natutvecklingsplaner med natbolagen

Ett annat mdgjligt forum for samverkan med elndtsbolag &ar néar
natutvecklingsplaner ska tas fram. Natutvecklingsplanerna ska vara
transparanta, och genom att berérda aktorer, sdsom kommuner, regioner och
storre forbrukare och producenter engagerar sig i natutvecklingsplanerna finns
bade mojlighet att battre folja hur kapacitetsbehovet utvecklas och nd samsyn
kring férvantningar. Har kan regionerna gora viktiga inspel i planeringen och &ven
fa en gemensam syn pa framtidsscenarier.

Samverkan vid tillstAndsprocesser

Forutom detta kan offentliga aktorer underlatta for en kostnadseffektiv
natutbyggnad genom att verka for kortare tillstdndsprocesser, som idag i hog
grad paverkar ledtiderna for utbyggnad av region- och transmissionsnat. Med
kortare ledtider minskar behovet av langsiktig planering, och de stora osékerheter
som &r kopplade till planering pa& lang sikt kan minskas. For att motverka
inbromsningar i etableringar pa kort sikt behdvs dock en proaktiv planering och
en tat dialog mellan natbolag, exploatérer och regionala och kommunala aktérer.

Kunskap och utredningar

Utover att samverka i fragor kopplade till kraftforsorjning kan Regionen ta en roll
i att hoja kunskapen i lanet om energifragor generellt, for att pa sa satt bidra till
lanets utveckling. Flera av kommunerna ndmner i intervjuer att en anledning till
att de inte arbetar mer med energifragor ar att de inte har tillrackligt hdg kunskap
om fragorna eller om elnatskapacitet. Regionen skulle exempelvis kunna sprida
information till kommunerna fér att paverka opinionen i frdgor om
ledningsdragningar.

Kommunerna kan ta fram genomarbetade och uppdaterade energiplaner

Kommunerna ar enligt lag forpliktade att ta fram energiplaner. Det ar valdigt olika
hur uppdaterade dessa energiplaner ar och hur detaljerade de ar. Att arbeta med
energiplanen ar ett effektivt satt for en kommun att sétta sig in i frdgorna och 6ka
sin kunskap och samtidigt samverka med natbolag och andra relevanta aktorer.
Tva exempel pd kommuner som tagit fram energiplaner pa ett sddant satt ar

44 Region Skane, 2022, Skanes effektkommission
45 Region Gavleborg, 2022, Arena Elkraft Gavleborg
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Trelleborgs kommun* och Uppsala kommun4’. | Trelleborgs kommuns
energiplan tas bland annat forsorjningstrygghet upp som en inriktning att jobba
mot, dar efterfrageflexibilitet och integrerade energisystem tas upp som mdjliga
I6sningar. Uppsala kommuns energiplan ar framtagen som en del i arbetet att
gora Uppsala fossilfritt och fornybart &r 2030 och klimatpositivt ar 2050.

Kartlaggning av lampliga platser fér etableringar

Regionen skulle aven kunna gora olika typer av utredningar och kartlaggningar.
Ett exempel pa en sddan kartlaggning ar att titta pa lampliga omraden i lanet for
storre etableringar. Det kan utdver marktillgang innebéra att titta pa narhet till
elnat och lampliga platser for anslutning (bade geografiskt och tillracklig
elnatskapacitet), om det finns mojligheter till kylning av processer utan att
anvanda el (exempelvis via fjarrkyla), om 06verskottsvarme kan tillféras till
fiarrvarmenatet etcetera. En sadan kartlaggning skulle kunna underlatta vid
etableringar av storre verksamheter och darfor ha ett stort marknadsforingsvarde
for lanet. Elnatsbolagen har, enligt Swecos erfarenhet, tidigare inte varit odelat
positiva till att gora denna typ av "effektkarta” som visar var det finns tillganglig
kapacitet eftersom kapacitet i elnatet till stor del beror pa driftlage och situationen
snabbt kan forandras. Dock kan nyttorna av en sadan kartlaggning anda vara
stora och leda till 6kad dialog med elnatsbolaget och dar igenom en ¢kad
forstaelse for varandras utmaningar.

Utreda behov av laddinfrastruktur langs stdrre vagar
Ett annat exempel som korrelerar med lénsplaner for regional
transportinfrastruktur  ar att Region Soérmland kan utreda huruvida
laddinfrastruktur behovs langs storre vagar i lanet och hur den i sadana fall ska
utformas. En sadan utredning kan exempelvis goéras i samarbete med natbolagen
och kommunerna eller med Energikontoret i Mélardalen.

Informationsspridning & stod till projekt

Mellan 2016 och 2020 gav Energimyndigheten finansiellt stdd till offentliga
aktorer pa lokal och regional niva inom ramen for stédprogrammet Lokal och
regional kapacitetsutveckling. Det gar inte langre att soka stoéd inom detta
program, men Energimyndigheten gér manga utlysningar av olika stodprogram
varje ar, vilket kan vara vardefullt for Region Sérmland och &vriga aktorer i lanet
att bevaka. Resultat och erfarenheter fran det naAmnda programmet gar att ta del
av via Energimyndighetens webbsida“*® och dar finns bade vagledande stod och
larande exempel att ta del av for Region Sérmland och lanets kommuner.
Erfarenheterna fran programmet har dessutom samlats i en webbutbildning om
lokal energiomstélining och tre férdjupande webbféredrag med tillhérande
skriftliga guider om hallbara pendlings- och tjansteresor, hallbara upphandlingar
samt fysisk planering som ett verktyg i energiomstéllningen.

Ett exempel pa ett intressant projekt som gjordes inom ramen for ovan namnda
stdd och som syftade till att 6ka kunskapen om effekt- och kapacitetsbristen i
elndten hos kommunerna ar Eleffektiva kommuner som genomférdes av
Energikontoret Storsthim*®. Inom ramen fér det projektet togs ett par
kunskapshojande rapporter fram och projektet mynnade slutligen ut i en
handledning for kommuner om hur de kan arbeta mot kapacitetsbrist i elnaten.
Att sprida information om att dessa underlag och verktyg finns framtagna redan

46 Trelleborgs kommun, 2018, Energiplan Trelleborg 2018

47 Uppsala kommun, 2018, Energiprogram 2050

48 Energimyndigheten, 2021, Lokalt och regionalt kapacitetsutvecklande stod
49 Energikontoret Storsthim, 2020, Tiopunktsprogram mot tréangsel i elnatet
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sen innan kan vara en viktig uppgift for Region Sérmland i kontakten med lanets
kommuner.

Ett annat satt att soka finansiering ar att anvanda sig av den sa kallade
Regionalfonden, eller Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Tva
projekt som genomfors med hjalp av detta stéd ar tidigare namnda Energy
Evolution Center i Eskilstuna och Energikontoret i Malardalens projekt om
Elkapacitet och effektanvdndande i dstra Mellansverige. Regionalfonden &r i
Sverige uppdelad i nio program, varav ostra Mellansverige ar ett. Tanken med
Regionalfonden ar bland annat att den ska bidra till investeringar i regional tillvéxt
och den nya programperioden ar 2021-2027 och férbereds just nu. Programmet
kommer i 6stra Mellansverige under denna nya period att bland annat fokusera
pa smarta energinat. Det ar viktigt att Region Sérmland héller sig uppdaterade
pa vilka projekt som kan soka stod inom ERUF och funderar p& om det ar
intressant for dem att gora.

Lansstyrelsen Sodermanland har tidigare tagit fram en arlig rapport som
sammanfattar energildget i S6dermanlands l&an. Den senaste rapporten togs fram
2019 och beskrev energilaget 2018%. | intervju med Sweco namner
Lansstyrelsen att de hade planerat att ta fram en ny rapport férra aret men att de
inte hade resurser att gora det. | stéllet planerar de att framoOver integrera
rapporten Energilaget med rapporten Hur ar (miljo)laget?5! dar det finns ett
avsnitt om klimat och energi. Lansstyrelsen planerar att pabérja en diskussion
om hur detta ska goras under hdsten 2022. Om Region Sormland ar intresserade
av att vara delaktiga i detta arbete sa ar det darfor ett bra tillfalle att ta upp
diskussionen med Lansstyrelsen snarast.

Kommunal/regional planering

Ta hansyn till elnat i den fysiska planeringen pa kommunal niva

Den kommunala planeringsprocessen bestar huvudsakligen av en éversiktsplan
som tacker hela kommunens yta och detaljplaner som uppréattas nar nya omraden
ska byggas eller nar storre forandringar ska goéras. Elledningar och deras
tillhérande infrastruktur kraver plats i den fysiska miljén och det ar viktigt att
kommuner tar hansyn till detta i sin planering.

| versiktsplanerna pekas lampliga utvecklings- och etableringsomraden ut och
det ar viktigt att i ett tidigt stadie av planeringen fundera pa kraftférscrjningen for
dessa omraden. Det kan vara lampligt att kommunerna redan i 6versiktsplanen
adresserar potentiella flaskhalsar i elnatet kopplat till utvecklingsomraden. For att
kommunerna ska kunna go6ra detta arbete behdver planerarna utbildas i
energifrdgor, samt ha en dialog med elnatsbolaget i processen med
oversiktsplanen.

Ett underlag som kan underlatta dialogen med natbolaget och andra relevanta
aktorer ar det kunskapsunderlag och den checklista fér kommunala
samhéllsplanerare som Region Stockholm tagit fram5%2. Dar namns ett antal
fragestallningar som kommunerna kan ta upp med elnatsbolaget, som
exempelvis tacker in nulaget i elnatet och framtida utvecklingsomraden. Ett annat
underlag, som namnts tidigare, har Energimyndigheten tagit fram i form av en
webbutbildning och en skriftlig guide som beskriver hur man anvander fysisk

50 Lansstyrelsen S6dermanland, 2019, Energilaget 2018 — S6dermanlands lan
51 Lansstyrelsen S6dermanland, 2020, Hur ar (miljo)laget?
52 Region Stockholm, 2021, Varfor planera for elférsérjning?
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planering som verktyg i energiomstallning och minskad klimatpaverkans3,
Underlaget riktar sig till dem som arbetar pa kommunal eller regional niva som
vill bli battre pa att integrera frdgor som ror energiomstalining och minskad
klimatpaverkan i arbetet med fysisk planering.

Ett par av kommunerna som Sweco pratade med sade att de inte har ett intresse
av att sjalva arbeta for att forandra sina planprocesser utan att det kommer krévas
styrning ovanifrn. Lansstyrelsen Sodermanland namnde i intervju med Sweco
att de idag lobbar for att kommunerna ska ta hansyn till elndt i sina
oversiktsplaner. Aven Region Sormland skulle kunna delta i detta
paverkansarbete, inte minst genom att sjalva adressera energi och
elnatskapacitet i sin regionala fysiska planering.

En annan viktig punkt att ha i atanke i den fysiska planeringen &r laddning av
elbilar. Elfordonsladdning kan innebéara en enorm kapacitetsutmaning for
kraftsystemet. Det &ar darfor viktigt att man som kommunal samhallsplanerare har
en dialog med elnatsbolaget om lampliga platser for laddinfrastruktur, samt vilket
behov av laddinfrastruktur det forvantas uppstd i olika fysiska omraden i
kommunen.

Ta hansyn till elnat i den fysiska planeringen pa regional och storregional
niva

Da elledningar ofta stracker sig éver flera kommuner och regioner kan det vara
viktigt att &ven ha ett regionalt eller storregionalt perspektiv i den fysiska
planeringen av denna infrastruktur. Nar stora ledningar ska byggas kan det
kravas att flera kommuner eller regioner samverkar med varandra for att f& en
smidig process. Det som planeras i en kommun kan dessutom paverka
kringliggande kommuners kapacitetssituation, nagot som en regional aktor lattare
kan ha overblick dver. Region Sérmland kan, genom att ta hansyn till elnétet i sin
regionala fysiska planering, underlatta utbyggnad av elnét i hela lénet. Eftersom
fragan om tillrackliga elnat aven kan innefatta flera lan samtidigt kan den
storregionala planeringen av elnatet vara en intressant fraga att lyfta inom arbetet
med OMS 2050, som &r ett arbete med syfte att samordna den storregionala
planeringen i 6stra Mellansverige.

53 Energimyndigheten, 2022, Hur du anvander fysisk planering som verktyg i omstallningsarbetet
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Okad produktion av férnybar energi lyfts fram som ett av fem fokusomraden i
Lansstyrelsen Sodermanlands klimat- och energistrategi. Enligt strategin behdver mer
fornybar el produceras inom lanet, vilket bade galler for storskaliga vind- och
solkraftsanlaggningar men ocksa fér sma anlaggningar sasom solceller pa villatak och
fastigheter. Behovet av 6kad lokal elproduktion, framst i form av vind- och solkraft,
lyfts @ven i flera av kommunernas energi- och klimatplaner, utan att specifika
malsattningar satts i form av elproduktion eller installerad kapacitet.

En utokad elproduktion inom lanet &r inget maste, men kan bidra med flera nyttor
sasom att skapa nya arbetstillfallen, underlatta lokal kapacitetsbrist eller locka till sig
nya etableringar. Det &r samtidigt viktigt att inte betrakta S6dermanland isolerat utan
som en del i ett svenskt, nordiskt och europeiskt perspektiv, dar stora forandringar
paverkar hela systemet och dess behov. Det ar ocksa viktigt att betrakta de olika
produktionsslagens olika egenskaper — eller formagor - for att identifiera utmaningar
och mdjliga I6sningar for elsystemet.

Det finns idag flera planer om nya etableringar av vind- och solkraft inom lanet, framst
i form av storskaliga solparker. Till havs planeras i Sédermanland etableringar av tva
havsbaserade vindkraftsparker, Langgrund 1 och 2, som om de blir klara skulle ha en
dramatisk paverkan pa elproduktionen i lanet. Utbyggnaden av landbaserad vindkraft
i Sodermanlands lan har hittills gatt betydligt lAngsammare, och den installerade
kapaciteten har varit i princip oférandrad under de senaste fem &ren. En central
utmaning till utbyggnaden av lokal elproduktion, framst fér vindkraft men &ven for
storskaliga solparker, ar kopplad till markanvandning och motstdende intressen till
foljd av lanets hdga natur- och kulturvérden.

Pa den avreglerade elmarknaden ska utbyggnaden av elproduktion styras av
I6nsamhet. Olika styrmedel for att styra elproduktionens sammanséttning regleras pa
nationell eller europeisk nivd, och inkluderar bland annat elcertifikatssystemet,
handeln med utslappsréatter och forslaget om minskade anslutningsavgifter for
havsbaserad vindkraft.

Kommuner och regionala aktérer kommer in i bilden genom fragor rérande
markanvandning och konflikter med konkurrerande markansprak. | savél intervjuer
med andra aktorer som Swecos interna workshop lyfts flera exempel pa vad Regionen
kan géra, om viljan finns. Detta handlar till stor del om att underlatta fér kommuner
och energibolag genom att driva ett gemensamt utvecklingsarbete och ge strategiskt
stod for frAgor som stracker sig 6ver kommungranserna eller dar kommunerna har
begransad mdjlighet for strategiskt arbete. Ett konkret exempel som lyfts av flera
aktorer ar framtagandet av regionala planeringsunderlag for vind- och solkraft, dar
Region Sormland kan forklara vad ett bra lage innebar och bidra till samsyn 6ver
lampliga platser for nya etableringar.
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4.1 Produktionsslagens formagor skiljer sig

[]

at
Ett elsystem med hog leveranssakerhet &r en férutséttning for ett valfungerande
samhaélle. For att mota ett 6kat behov fran nya etableringar och en elektrifiering
av transporter och industri kravs det att det produceras tillrackligt med el bade
over tid (energi) och momentant (effekt), samt att kapaciteten i elnaten ar
tillréckligt hog for att dverféra den el som behdvs. Dessutom behdver elen
overforas pa ett driftsdkert satt utan avbrott. Det kan bland annat innebara att

elsystemet ska klara av att hantera vissa fel eller stérningar utan att det paverkar
elleveransen negativt.

De olika produktionsslagen bidrar med olika nyttor till elsystemet beroende pa
energiresursens underliggande egenskaper (till exempel
vaderberoende/oberoende), produktionsanlaggningens grundlaggande fysiska
utformning samt mojligheterna till styrning av anlaggningen. Vind- och solkraft
bidrar exempelvis med produktion av elenergi till férhallandevis laga kostnader
och laga utslapp av vaxthusgaser, men kan ha en begréansad paverkan nar det
géller att tillgodose systemets effektbehov under anstréngda timmar.

4.1.1 Den nordiska elmarknaden

Sverige var ett av de forsta landerna i varlden att avreglera elmarknaden, vilket
gjordes i syfte att skapa en mer effektiv elmarknad. Detta innebar att elhandeln
separerades fran elnatsverksamheten och konkurrensutsattes. Tillsammans med
Norge startades den gemensamma handelsplatsen for el, elbérsen Nord Pool, i
bdrjan av 1990-talet. Idag handlas majoriteten av all fysisk el i de nordiska
landerna pa Nord Pool.

Pa den avreglerade elmarknaden ska utbyggnaden av elproduktion styras av
lbnsamhet. Den nordiska elmarknaden &r ursprungligen uppbyggd efter den sa
kallade energy only-modellen, vilken innebar att producenterna far betalt for den
el de producerar och inte for att tillhandahélla en viss produktionskapacitet
(effekt). Marknaden fungerar genom att stora producenter och
elanvandare/elhandlare dagligen lagger bud pa Nord Pool, timme for timme,
kopplat till hur de &r villiga producera eller anvanda el samt till vilket pris. Elpriset
satts sedan enligt marginalkostnadsprincipen. Kraftslaget med lagst
marginalkostnad producerar forst och sedan stigande.

En forenklad beskrivning av prissattningen pa den nordiska elmarknaden (elspot)
visas i Figur 21. | utgangspunkt producerar det kraftslag med lagst rorliga
kostnader forst och sedan i stigande ordning. Vind- och solkraften har mycket
laga rorliga kostnader och producerar i princip hela tiden nar vadret tillater. Vid
tillfallen med &g efterfragan och stor vind- och solelproduktion bestams priset av
de rorliga kostnaderna for dessa produktionsslag, och priset blir lagt. Eftersom
Nordens elsystem &ar sammankopplat med kontinenten paverkas nordiska
elpriser aven av kontinentala elpriser. | Kontinentaleuropa styrs elpris av priser
pa branslen sdsom gas, kol och utslappsratter. Priskopplingen forstarks aven av
den stora andelen vattenkraft i det nordiska elsystemet. Vattenkraft har laga
rorliga kostnader, men stora vattenmagasin ger producenterna mdjlighet att
anpassa produktionen efter elpriset. Vattenkraftsproducenterna forsoker planera
sin produktion sa att vattenkraftverken producerar nar elpriserna ar som hogst,
vilket generellt intraffar nar efterfrdgan pa el &r hog pa vintern.
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Figur 21. Schematisk beskrivning av prissattningen pa den nordiska elmarknaden (elspot). Kalla:
Energimarknadsinspektionen

Elmarknaden ar till stor del frikopplad fran det fysiska elnatet. Detta innebar att
marknaden generellt inte tar hansyn till begransningar i elndtet, och det ar
transmissionsoperatérerna (i Sverige Svenska kraftnat) och natbolagen som
ansvarar for att det finns tillracklig Gverforingskapacitet for att varje timme
balansera utbud och efterfragan.

un.

s CAPACITIES PHYSICAL EXCHANGE

WHOLE DAY = EUR -

b

Figur 22. Elomré&despriser p& spotmarknaden i EUR/MWh, 2022-03-11. Kélla: Nord Pool®*

Sedan 2011 ar dock Sverige indelat i fyra elomraden, se Figur 22. Detta innebar
att elpriset bestams for varje enskilt elomrade, utifrdn utbud och efterfragan i

54 Nord Pool, 2022, Day ahead overview
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omradet och tillganglig import/exportkapacitet gentemot angransande omraden.
Elomradena ska spegla strukturella flaskhalsar i transmissionsnatet, och syftar
till att styra lokaliseringen av elanvandning och produktion samt ge information
om var ytterligare investeringar i natkapacitet gor mest nytta. | Europa foljer
indelningen av elomréden i stor utstrackning nationsgranserna, med ett fatal
undantag: Sverige (fyra elomréden), Norge (fem elomraden), Danmark (tva
elomréden) och Italien (sex elomraden).

Prisskillnader mellan elomrédden uppstar nar flaskhalsar i elnatet begransar
handeln mellan omradena. Sédermanland befinner sig i elomrédet SE3, som
stracker sig over sydmellersta Sverige. Sédra Sverige (elomrdde SE3 och SE4)
karaktariseras av ett produktionsunderskott och ar beroende av import fran norra
Sverige och Norge, vilket medfér att priserna i sédra Sverige generellt sett &r
hogre an i norr. Figur 23 visar den historiska utvecklingen for elomradespriserna.
Prisskillnaderna har historiskt varit sma, men har stigit kraftigt under de senaste
aren. De vaxande prisskillnaderna beror delvis pa mer tillfalliga faktorer sdsom
en ovanligt stark hydrologi (2020) och extrema prisnivaer pa kontinenten (2021),
men forklaras aven av strukturella forandringar i elsystemet sdsom avvecklingen
av karnkraft och kraftvdrme i sédra Sverige, en kraftig utbyggnad av vindkraft i
norr och nya utlandsférbindelser mellan sédra Norden och Kontinentaleuropa.

0
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Spotpris (arsmedel) [EUR/MWh]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Figur 23. Arsmedelpris pd spotmarknaden fér svenska elomréden, 2012-2021

For varje elomrade satts ett enhetligt elpris och det finns pa sa satt inga
prissignaler som styr lokaliseringen av elproduktion eller anvandning inom
omradet. Detta innebar att ny elproduktion i Sédermanland har en begransad
paverkan pa elpriset jamfort om utbyggnaden i stéllet sker i till exempel Orebro.
En utbyggnad av lokal elproduktion kan dock bidra med andra varden, som att till
exempel skapa nya arbetstillfallen, minska risken for lokal elbrist eller locka till sig
nya etableringar. Utvecklingen pa regional och lokal niva kan aven vara viktigt for
att uppna nationella malsattningar. Bland annat identifierar den nationella
vindkraftsstrategin®® ett behov av att arbeta med en regional fordelning av
vindkraftsutbyggnaden for att den férvantade utbyggnaden ska komma till stand
pa ett hallbart satt med hansyn till andra markanvandningsintressen. Utbyggnad
av lokal elproduktion kan ocksa bidra med lagre elpriser och stérre mojligheter
for nyetableringar i elomradet som helhet, vilket aven far effekter lokalt. Just nu

55 Energimyndigheten, 2021, Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
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ar till exempel intresset stort for nya etableringar 6ver hela norra Sverige, vilket
till stor del beror pa laga elpriser och stor tillganglighet till fornybar elproduktion i
hela omradet.

4.1.2 Hur kan ny elproduktion bidra till att underlatta lokal
kapacitetsbrist?

Elsystemets behov och nyttorna fran olika produktionsslag har &ven en
geografisk dimension kopplad till natkapaciteten pa lokal niva. Under de senaste
aren har flera svenska regioner upplevt problem med lokal kapacitetsbrist dar
bland annat den anstrangda situationen i Malmo och Stockholm fatt stor
uppmaéarksambhet.

Lokal kapacitetsbrist ar kopplad till effekt (det momentana behovet). For att
effekttillrackligheten ska uppratthallas kravs tillrackligt med natkapacitet och
lokala produktions- och flexibilitetsresurser fér att mdéta elbehovet inom
respektive omrade under varje timme under aret. Ofta lyfts utbyggnad av
natkapacitet fram som den primara losningen pa lokal kapacitetsbrist, men aven
lokal elproduktion och flexibilitetsresurser kan bidra till att underlétta situationen.

Detta staller dock krav pa& den lokala elproduktionen gallande tillforlitlighet och
planerbarhet. For att ny elproduktion ska bidra till att underlatta brist pa
natkapacitet eller mgjliggéra nya anslutningar behéver man vara saker pa att
denna kommer att producera nér behovet ar som storst. PA mindre omraden
minskar aven sammanlagringseffekter, bade for elanvandning och for variabel
elproduktion. Detta innebér att planerbar elproduktion kan ha en &nnu storre
betydelse lokalt i elnatet an pa elomrades- eller nationell niva, samtidigt som den
variabla elproduktionens eventuella bidrag minskar.

Kraftvarme

Den planerbara elproduktionen i Sédermanland utgérs idag huvudsakligen av
kraftvarme. Kraftvarme &r en uthallig resurs som kan drivas storre delen av aret
och har teoretiskt mojlighet att reglera upp elproduktionen inom minuter till
timmar, aven om den lampar sig bast for reglering med atminstone en veckas
framforhalining. Kraftvarmen har en stor betydelse for den lokala
kapacitetssituationen, och flera av de senaste arens uppmarksammade fall med
lokal kapacitetsbrist, bland annat Stockholm och Malmo, harror delvis fréan en
utfasning av lokal kraftvarmeproduktion vilket 6kat behovet av natkapacitet till
omradena. P& motsvarande satt kan en utfasning av kraftvarme innebéara att
kapacitetsbrist uppstar pa nya omraden, medan en utbyggnad av kraftvarme kan
innebdara en lokal forstarkning och minska risken for en bristsituation. |
Sodermanland ar elproduktionen frdn kraftvarmeanlaggningarna i stor
utstrackning fornybar, da huvudsakligen biomassa anvands som insatsvara,

Aven om kraftvarmeproduktionen till stor del styrs av varmeunderlaget, bidrar den
med sasongsbalansering da den producerar mer pa vintern nar det ar kallt och
efterfrdgan &r stor, och mindre pa sommaren néar det ar varmt och efterfrdgan ar
mindre. Ett problem som dock identifierats p& flera hall och aven lyfts fram av
Eskilstuna kommun, i intervju med Sweco, ar att kraftvarmen under vissa kalla
dagar, da elanvandningen i regel & som storst, idag valjer att minska
elproduktionen eftersom det ar mer l6nsamt att styra produktionen mot en stérre
varmeproduktion. For att dra nytta av kraftvArmeverkens fulla potential behdvs
darfor incitament som fangar in vardet for det lokala elsystemet. Sadana
incitament kan till exempel utgdras av bilaterala avtal mellan kraftvArmeaktor och
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natbolag, eller av lokala flexibilitetsmarknader dar kraftvarmeaktérerna deltar
med sin flexibla produktion.

Vind- och solkraft

Vind- och solkraft kan inte styras (icke-planerbar) och varierar kraftigt beroende
pa& vader och vind (variabel). Aven om vind- och solkraft kan bidra med flera
nyttor, framst genom en kostnadseffektiv energiproduktion, &ar darfor
produktionsslagens bidrag till att underlatta effekt- och kapacitetsbristsituationer
begransat, bade nationellt och pa lokal niva. | den statiska metod som Svenska
kraftnat anvander for att arligen berakna effektbalansen under kommande vinter
anvands en tillganglighetsfaktor som anger hur stor andel av den installerade
kapaciteten av varje produktionsslag som antas vara tillganglig d& behovet ar
som storst®6, For vind- och solkraft uppgar tillganglighetsfaktorerna till 9 % (10e
percentilen av historisk produktion) respektive 0 % (vid topplasttimmen ar det i
regel morkt). P& mindre geografiska omrdden minskar dessutom
sammanlagringseffekterna for variabel elproduktion, vilket gor att andelen
kapacitet som kan antas vara tillganglig pa lokal niva kan vantas vara an mindre.

| framtiden har olika former av energilager mdjlighet att jamna ut variationerna
fran vind- och solkraftsproduktion och ©ka bidraget till den lokala
kapacitetssituationen. Ett exempel dar utvecklingen idag gar snabbt ar
smaskaliga batterier, som kombinerat med solelsproduktion i anslutning till
hushall och fastigheter har potential att minska behovet av el fran néatet. Ett
kopplat begrepp ar vehicle-to-grid, dar batterierna i elbilar anvands for att laddas
upp och ur beroende pa tidpunkt och behov.

Energilager

Energilager tillfor flexibilitet till systemet genom att lagra energi nar elbehovet &r
litet och tillféra el nar behovet ar stort. Energilager kan dimensioneras for att
anvandas for manga olika behov, fran frekvensreglering, som hanterar tillfalliga
produktionstoppar- och dippar i kraftsystemet, till sdsongslagring déar solkraft
producerad under sommaren lagras for forbrukning under vinterhalvaret.
Energilager kan aven anvéandas i kombination med variabel elproduktion for att
minska behovet av natutbyggnad och uttag fran éverliggande nat och darmed
underlatta vid en situation med kapacitetsbrist.

Det finns manga olika typer av energilager, med olika tekniska forutséattningar och
bidrag till elsystemet. | Figur 24 visas en 6versikt av nagra lagringstekniker och
deras egenskaper och tillampningsomraden. Utover skilda tekniska egenskaper
varierar aven affarsmodeller och hur lagren integreras i elsystemet. Batterier kan
till exempel utgoras av fristdende anlaggningar som levererar balansering och
stodtjanster, eller av anlaggningar i anslutning till produktionsanlaggningar och
elanvandare for att minska belastningen pa elnatet.

Den tekniska potentialen for energilager &r mer eller mindre obegransad och
utvecklingen begransas idag framfor allt av ekonomisk l6nsamhet, vilket till stor
del har att gora med att elprisvariationerna i Sverige historiskt varit forhallandevis
sma. | och med att andelen variabel elproduktion blir storre forbattras aven
forutsattningarna for energilager, och under de senaste aren har intresset for
olika former av energilager okat. Liksom for kraftvarme och annan planerbar
elproduktion kan aven férutsattningarna framjas genom incitament som fangar in
vardet for det lokala elsystemet, till exempel genom bilaterala avtal med nétbolag

56 syenska kraftnat, 2021, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2021
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eller lokala flexibilitetsmarknader. Ett annat exempel &r inférandet av prissignaler
i form av sa kallade effekttariffer, som framjar konsumtionsnara energilager
genom att ge incitament for att minska behovet av el fran natet.

Fordelar Hog kapacitet Mojlighet for Skalbar Hog
Lag relativ storskalig lagrings- energitathet
kostnad lagring i gasnat kapacitet Hog
Storskalig effekttathet
lagring
Nackdelar Krav pa Lag Hog kostnad Fortfarande
hojdskillnad verkningsgrad Lag mobilitet relativt hog
Naturingrepp Pre- kostnad
Lag kommersiellt Viss
energitathet stadie sakerhetsrisk
Tillampnings- Sasongslagring Sasongslagring Dygnslagring Dygnslagring
omrade Reglerkraft Reglerbar last Natstabilisering Komplement till
Natstabilisering Komplement till natinvestering
natinvestering Black-start
Black-start Reglerkraft
Effekt [MW] 100-500 0,1-100 0,1-100 0,1-0,3
Lagringstid 1-24 h <10 h <8h
Livslangd 30-60 ar 7-10 ar 10 000 20 000 1000-10 000
cykler cykler
Sjalvurladdning <0,5 Forsumbar 0,2 0,1-0,3
[%/dygn]
Responstid s-min s-min ms-s ms-s
Energitathet 0,2-2 700 (80 bar) 20-70 200-400
[Wh/1]
Effekttathet [W/1] 0,1-0,2 0,5-2 1 000- 10 000
Verkningsgrad 70-85 45-55 60-85 85-95
[%]

Figur 24. Oversikt av lagringstekniker och deras egenskaper och tillampningsomraden.

Ovriga produktionsslag

Ovriga planerbara produktionsslag i Sédermanland inkluderar gasturbiner och
vattenkraft. Produktionsslagen star idag for en liten del av elproduktionen och en
utbyggnad begransas av svaga marknadsforutsattningar (gasturbiner) eller
fysiska och legala begransningar (vattenkraft). Under ratt forutsattningar kan
dock produktionsslagen hjalpa till med att underlatta en anstrangd
kapacitetssituation pa lokal nivd genom att bidra med planerbar effekt.

Gasturbiner ar valdigt flexibla och kan anvandas till effekthallining pa alla
systemnivaer. Eftersom gasturbiner snabbt kan startas upp och na hog effekt ar
de lampade for effekthallining och reglering av elsystemet. Gasturbiner kan drivas
pa bade fossil och icke-fossil olia och gas. Om klimatmalen ska uppfyllas
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forutsatts dock att gasturbiner drivs pa fornybara branslen som véatgas, biogas
eller bioolja.

Idag anvands gasturbiner i Sverige antingen som reservkraft i enskilda
anlaggningar sasom sjukhus, industrier eller kraftverk, eller ingar i Svenska
kraftnéts storningsreserv for att hantera storningar i driften av elsystemet.
Elproduktion frdn gasturbiner har hoga produktionskostnader jamfort med de
dominerande kraftslagen i Sverige och en utbyggnad ar darfér beroende av andra
anvandningsomréden och intakter utéver dom fran elmarknaden. Det finns dock
mojlighet att i hégre utstrackning nyttja de gasturbiner som idag anvands till
reservkraft for enskilda anlaggningar. Detta tas bland annat upp av Eskilstuna
kommun, som i intervju med Sweco namner att de i sitt pagdende arbete om
effekt borjat titta p& hur man kan nyttja den befintliga reservkraften i kommunala
och regionala verksamheter. De utmaningar som kommunen identifierat rér
fragor kring hur reservkraften far anvandas och vilket bransle som anvands i
anlaggningarna, dar krav om fornybara branslen ar en specifik atgard som lyfts
for att underlatta arbetet.

Vattenkraft har en stor betydelse for det svenska elsystemet. | dagslaget anvands
vattenkraft i Sverige som flexibilitetsresurs fér balansering i alla tidshorisonter i
kraftsystemet. Den &r anpassad till att kunna hantera dygnsvariationer i
efterfragan, som i framtiden aven kan komma att innefatta vindkraftens typiska
flerdygnsvariationer.

Forutsattningarna for reglering varierar mellan enskilda vattenkraftverk och
avrinningsomraden beroende pa hur mycket vatten som kan lagras i magasinen
samt tekniska majligheter och villkor fér anlaggningarna. | Sédermanland utgors
vattenkraften uteslutande av smaskaliga vattenkraftverk med en kapacitet under
2 MW, vars mdjligheter till att anpassa produktionen och bidra med reglering till
elsystemet generellt sett &r begrénsade. Enligt Energimyndighetens underlag till
den nationella strategin for atgarder inom vattenkraften” ar det de storsta
anlaggningarna med en installerad kapacitet éver 10 MW som har betydelse for
reglerfunktionen och kan ses som extra viktiga for elsystemet. Den begransade
regleringsgraden®® i mindre kraftverk tyder enligt rapporten pa att dessa i
huvudsak ar en oreglerbar energikalla, om an pa langre tidsperioder jamfort med
vind- och solkraft. De mindre vattenkraftverken kan dock lokalt bidra med ett
betydelsefullt effektbidrag, beroende pa forutsattningar géllande tillrinning,
lagringsmdjligheter och tillrinningens sasongsmonster. Forutsattningarna for
vattenkraft kan paverkas negativt av ny miljolagstiftning och férnyade tillstand. En
aktuell frdga ror omprévning av vattendomar, dar vattenkraftverken i
Sodermanland &r tidigt ute i processen. Denna fraga samordnas for narvarande
av Lansstyrelsen Sédermanland.

4.2 Potential och forutsattningar for lokal
elproduktion i S6dermanland

4.2.1 Kraftvarme

Kraftvarme och industriellt mottryck star idag for omkring 10 % av elproduktionen
i Sverige. | Sddermanland utg6r kraftvArmen merparten av elproduktionen.
Kraftvarmen har 6kat successivt sedan en lang tid tillbaka, men trenden har

57 Energimyndigheten, 2014, Vad avgor ett vattenkraftverks betydelse for elsystemet
58 Regleringsgraden séger hur mycket av arsavrinningen som kan lagras i magasin

Sweco | Férstudie om Region Sérmlands arbete och roll i energiomstaliningen
Uppdragsnummer: 30036184
Datum: 2022-05-02 Ver: 3

SWECO ﬁ

58/134



stannat av under de senaste aren. 2019 andrades skattereglerna for kraftvarme
vilket kraftigt minskade I6nsamheten. Detta har inneburit att flera
varmeproducenter idag avstar fran att investera i nya kraftvarmeanlaggningar for
att i stallet installera enklare varmepannor.

Utbyggnaden av kraftvarme &r beroende av varmeunderlaget eftersom
kraftvarmens effektivitet och Io6nsamhet bygger pa att det finns ett fijarrvarmenat
som kan ta emot den varme som produceras. Figur 25 visar utbredningen av
kraftvarme- och fjarrvarmeproduktion i Sodermanland. Kraftvarmen ar val
utbyggd i lanet och idag sker omkring 90 % av fjarrvarmeproduktionen genom
samtidigt el- och varmeproduktion i kraftvdrmeverk. Den stora andelen innebar
att potentialen fér en utbkad kraftvarmeproduktion inom lanet ar begransad.
Genom att arbeta for anslutningar till fjarrvarmenatet vid nybyggnation och
renoveringar kan dock underlaget for kraftvarme utbkas, samtidigt som
belastningen pa elnatet minskas eftersom alternativet till fjarrvarme idag
huvudsakligen utgors av eluppvarmning fran varmepumpar.

Fjarrvarmeproduktion/ar [TWh]
0 200 400 600

Eskilstuna
W Kraftvarmeproduktion

Fjarrvarmeproduktion (HOB) Nykoping
Katrineholm
Strangnas
Flen

Trosa

| .:‘\ Gnesta
Vingaker

Oxelosund

Figur 25. Utbredning av samtidigt el- och varmeproduktion (kraftvarme) och enbart
fiarrvarmeproduktion i S6dermanland.

Det finns aven potential att 6ka elproduktionen i kraftvdrmen, men detta innebér
vanligen att varmeproduktionen reduceras och darfor kravs att intdkterna for den
Okade elproduktionen &@r hdgre an kostnaden for alternativ varmeproduktion som
maste finnas tillganglig. Tekniska alternativ for att bygga om och maodifiera
kraftvarmeverk for att uppna 6kad elproduktion inkluderar bland annat installation
av en extra turbin till den ordinarie mottrycksturbinen, férbranning av torrare
bransle fér hogre forbréanningstemperatur och hogre effektivitet fér pannan,
utbyggnad av sasongsvarmelager samt energikombinatsystem som kan
producera bade el, varme och bransle.

Forutom varmeunderlaget ar den storsta utmaningen for kraftvarmen att fa
[bnsamhet i nyinvesteringar. For att 6ka incitamenten for mer elproduktion, och i
synnerhet for nyinvesteringar, maste ersattningen for elen spegla vardet av
behovet av el och systemtjanster under anstrangda situationer.

4.2.2 Landbaserad vindkraft

Landbaserad vindkraft &r det snabbast vaxande kraftslaget i Sverige och den
snabba utbyggnaden véantas fortsatta under de kommande &ren. Under de
senaste fem aren har den installerade kapaciteten okat fran 7 000 till 12 000 MW,
och baserat pa existerande projekt vantas den oka ytterligare till upp mot
18 000 MW fram till slutet av 2025. Den nytillkomna vindkraften utgoérs idag
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huvudsakligen av storskalig landbaserad vindkraft eftersom denna ar mest
lbnsam, varav merparten ar lokaliserad i norra Sverige dar det uppstar farre
konflikter med konkurrerande intressen.

Utbyggnaden av landbaserad vindkraft i Sodermanlands lan har hittills gatt
betydligt langsammare, och den installerade kapaciteten har varit i princip
oférandrad under de senaste fem aren. Inom lanet finns det idag ett storre projekt
som planeras att tas i drift under de kommande aren, Duvhallen i Eskilstuna.
Vindkraftsparken, som &gs av det norska bolaget Cloudberry, planeras att tas i
drift 2023 och kommer nar det star fardigt ha en installerad kapacitet om knappt
60 MW och en normalarsproduktion om cirka 165 GWh. Den tillkommande
produktionen ar stor jamfort med den inom lanet idag, som 2019 uppgick till 14
GWh, men ar samtidigt liten i jamférelse med utvecklingen i riket, dar
vindkraftsproduktionen vantas tka med omkring 7 000 GWh per ar under de
kommande tre aren®, Katrineholm kommun namner aven i intervju med Sweco
att det finns planer pa nya etableringar i kommunen, men planerna ar i ett tidigt
skede i processen.

Idag finns det inga explicita nationella eller regionala malsattningar for
utbyggnaden av vindkraft p& langre sikt. For att mojliggora en omfattande
utbyggnad av vindkraft har dock Naturvardsverket och Energimyndigheten tagit
initiativ  till att arbeta fram en gemensam strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad®®. Syftet ar att ta fram ett anvandbart planeringsunderlag for
lansstyrelser och kommuner som underlattar den kommunala planeringen och
lokala och regionala tillstandsprocesser samt bidrar till 6kad forutsagbarhet for
de intressen som berdrs. Som en del av strategin har myndigheterna bland annat
tagit fram regionala utbyggnadsbehov i syfte att bidra till att den férvantade
vindkraftsutbyggnaden fordelas pa ett lampligt satt. De regionala
utbyggnadsbehoven har tagits fram baserat pa faktorer som landyta,
elanvandning, befolkning och vindkraftsforhallanden, utifran ett uppskattat
nationellt utbyggnadsbehov pa 80 TWh (80 000 GWh) landbaserad vindkraft till
2040. Arbetet inkluderar aven kartunderlag som visar schematiska ytor som har
goda vindlagen i kombination med lag grad av konflikt eller konkurrens med andra
markanvandningsintressen.

Figur 26 visar en sammanstéllning av strategins fordelning av regionala
utbyggnadsbehov. Fér Sédermanlands lan uppgar utbyggnadsbehovet till 2 000
GWh vilket skulle innebara en kraftig 6kning jamfért med befintliga och planerade
projekt, vars arsproduktion tillsammans uppgar till under 200 GWh. Strategin
foreslar att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att genomféra regionala
analyser i nara samverkan med kommuner och andra relevanta aktérer, som ska
resultera i ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden och
utbyggnadsmaojligheterna for vindkraften i respektive lan. Lansstyrelserna ska
aven understka och redovisa forutsattningar for att na det regionala
utbyggnadsbehovet for respektive lan. Regeringen har &annu inte gett
lansstyrelserna uppdraget om vidare analyser.

59 svensk vindenergi, 2021, Statistik och prognos, fjarde kvartalet 2021
60 Energimyndigheten, 2021, Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
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1” Regionalt 2000 GWh
utbyggnads-
) behov
‘ Antal verk 95
Ytansprak 90 km?

Planeringsyta 270 km?
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Figur 26. Sammanfattning av den nationella vindkraftsstrategins fordelning av regionala
utbyggnadsbehov. Ytansprék och antal verk utgar frdn en 6 MW turbin med 3 500 fullasttimmar.
Kalla: Energimyndigheten 202161

Det regionala utbyggnadsbehovet om 2 000 GWh visar pa potentialen och
behovet av 6kad vindkraftsproduktion inom lanet. Utvecklingen pa sikt beror dock
pa flera faktorer sdsom elanvandningens utveckling samt kostnadsutveckling och
politiska forutsattningar for vindkraft och konkurrerande energislag. Pa regional
niva styrs utvecklingen dven av var det finns bast forutsattningar for nya
etableringar, bade gallande vindforutsattningar och marktillgang samt fa
motstdende intressen.

| Energikontoret i Malardalens rapport Vindkraft i Sédermanland®? lyfts flera
utmaningar for vindkraftsetablering i lanet som forklarar den langsamma
utvecklingen. Bland annat namns laga vindhastigheter i stora delar av lanet som
en mojlig anledning eftersom detta medfor att en utbyggnad skulle krava hoga
navhojder och darmed stora investeringar. En annan utmaning som framhavs ar
motstdende intressen till folid av lanets hoga natur- och kulturvarden, dar
asikterna varit starka for att skydda dessa varden.

Ytterligare en utmaning som lyfts bade i rapporten och i Swecos intervjuer med
kommunerna handlar om svarigheten att i vissa kommuner peka ut lampliga
omraden for vindkraftsetablering, vilket delvis beror pa att antalet lampliga
omraden for vindkraft kraftigt reducerades i Energimyndighetens revidering av
riksintresseomraden for vindbruk under 2013. | den reviderade versionen
aterfinns endast ett omrade i Sodermanland. Detta tyder dels pa att forhallanden
for vindkraft i lanet ar samre an pa andra delar i landet, men minskar aven
intresset fran kommuner att inkludera lampliga omréden for vindkraft i
planprocesserna. Modjligen kan kartunderlaget till den nya nationella
vindkraftsstrategin bidra som underlag for att peka ut lampliga platser i lanet.

4.2.3 Havsbaserad vindkraft

Havsbaserad vindkraft star idag endast for en liten del av vindkraftsutbyggnaden
i Sverige. En snabb teknikutveckling och kostnadsminskning samt ett véaxande
behov av elproduktion i s6dra Sverige har dock tillsammans med nationella
initiativ for att framja produktionen medfort att intresset 6kat. Pa langre sikt vantas

61 Energimyndigheten, 2021, Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
62 Energikontoret i Malardalen, 2018, Vindkraft i Sédermanland
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havsbaserad vindkraft kunna utgéra en betydande del av elproduktionen i
Sverige. | de av regeringen nyligen beslutade havsplanerna pekas omraden ut
som mdjliggdér 20—30 TWh havsbaserad vindkraftsproduktion, vilket kan jamféras
med att Sveriges elanvandning i dagslaget uppgar till omkring 140 TWh. Vidare
har Energimyndigheten fatt i uppdrag att tillsammans med andra berorda
myndigheter peka ut lampliga omraden for att mojliggéra ytterligare 90 TWh
elproduktion till havs.

Inom Sodermanland finns det idag pagaende planer for etablering av tva
havsbaserade vindkraftsparker, Langgrund 1 och 2. Projekten, som &gs av Svea
Vind Offshore, planeras nar de ar klara arligen producera 15 TWh, vilket
motsvarar éver 10 % av den nuvarande elanvandningen i Sverige.

De planerade vindkraftsparkerna beskrivs Oversiktligt i Figur 27.
Vindkraftsparkerna ar lokaliserade cirka 16 kilometer fran Oxelésund och 24
kilometer fran Nykoping, och beror d&ven kommunerna Trosa, Norrkdping och
Soderkoping. Projektomradet for de bada parkerna stracker sig totalt 6ver drygt
300 kvadratkilometer. Samradsprocessen har inletts med Lansstyrelser,
kommuner och myndigheter och kommer att fortskrida med allmanheten,
foreningar och organisationer under varen 2022. Férsvarsmakten har hittills sagt
nej till vindkraftsparkerna pa grund av att en etablering anses medféra en pataglig
skada pa riksintresse for totalforsvaret.

A Antal 198
—aEA turbiner
Ny O Hojd 350 meter
installerad 3100 MW
:' kapacitet
Lénggrund 1 & Langgrund 2 Ars- 15000 GWh
3\153 produktion
o | drift 2028-2030
i (planerad)

Figur 27. Projektdversikt for LAnggrund 1 och 2. Kalla: Svea Vind Offshore®3, Energimyndigheten®4

| omrédena langs med Sédermanlands kust rdder goda vindforhallanden och
lampliga djup for havsbaserade vindkraftverk samtidigt som omradena ligger
nara den stora elférbrukningen i Malardalsregionen. Just produktion i sdédra
Sverige generellt och nara omraden med en stor elanvandning lyfts bland annat
av Svenska kraftnat som en viktig aspekt nar de i sitt pAgaende regeringsuppdrag
ska peka ut lampliga omrdden dar havsbaserad vindkraftsproduktion kan

63 Svea Vind Offshore, 2022, Langgrund 1 och L&nggrund 2
64 Energimyndigheten, 2022, Planerade projekt 2022-01-01
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anslutas. | Sédermanlands lan finns det idag tre omraden for elproduktion till
havs, se Figur 28, som har angivits som riksintresse for att de har séarskilt goda
forutsattningar och for att de bidrar med elproduktion i nara anslutning till den
stora forbrukningen i Malardalsomradet.
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Figur 28. Riksintresseomraden fér vindkraft i Sédermanland. Kalla: Vindbrukskollen®3

" N Fallbadan

Langgrund 1 och 2 ligger bada inom de angivna riksintresseomradena. Férutom
goda vindforhallanden och lampliga djup ndmner projektdren narheten till land,
avsaknaden av tidvatten, mindre korrosiv miljo och ett starkt elnat langs med
kusten som sarskilt goda forutsattningar for etableringar i omradet. Narheten till
Oxelésund innebar aven mdjligheter till synergieffekter genom en anslutning till
SSAB:s anlaggning for stalproduktion. En anslutning skulle minska kostnaderna
for att ansluta vindkraftsparkerna till transmissionsnétet, samtidigt som SSAB far
ett effekttillskott och tillgang till lokal fornybar el.

Utmaningar for en etablering av havsbaserad vindkraft inkluderar langa
tillstdndsprocesser och motstadende intressen for bland annat kultur, natur,
rekreation, forsvar och sjofart. | S6dermanland har Forsvarsmakten vid flera
tillfallen motsatt sig de planerade etableringarna, och Naturvardsverket har varit
kritiska p& grund av etableringarnas paverkan pa fagel- och friluftsliv.

424 Solkraft

Solkraft utgor idag endast en marginell del av elproduktionen i Sverige men
utbyggnaden gar fort. Under de senaste fem aren har den installerade
kapaciteten natansluten solkraft okat frdn 140 till 1100 MW, och i
Energimyndighetens kortsiktiga prognos vantas den svenska
solkraftsproduktionen vaxa fran 0,7 TWh 2019 till 3 TWh 2024%, P4 sikt vantas
solkraft kunna sta for en betydande del av den svenska elproduktionen.

65 Lansstyrelserna, 2022, Vindbrukskollen
66 Energimyndigheten, 2022, Kortsiktsprognos i siffror vinter 2022
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Solkraft kan utgoras av allt ifrdn smaskaliga solcellsanlaggningar pa hustak och
fastigheter till mer centraliserade och storskaliga markanlaggningar
(solcellsparker). Historisk har utbyggnaden i Sverige huvudsakligen utgjorts av
distribuerade anlaggningar uppférda av individuella husagare, foretag eller
kommuner. Detta forklaras delvis av att den svenska marknaden och stédsystem
varit utformade for att framja egenproduktion medan riktade stodsystem for
storskalig produktion, som exempelvis de feed-in-tariffer som inférts i andra EU-
lander, inte funnits. Under de senaste aren har dock intresset for storskaliga
solcellsanlaggningar ©kat, och nya rekordstora etableringar utannonseras
regelbundet.

Solcellsutvecklingen i Sédermanland gar snabbt och mellan 2016 och 2020
Okade den installerade kapaciteten natanslutna solceller frdn 10 till 60 MW.
Utvecklingen sker bade i form av smaskaliga anlaggningar i anslutning till hushall
och fastigheter och mer storskaliga anlaggningar. Tabell 7 ger en 6versikt av
aktuella planer pa storre solkraftsetableringar i Sédermanland, baserat pa
Energimyndighetens fortldopande sammanstélining éver planerade projekt inom
elcertifikatsystemet. Totalt uppgar den installerade kapaciteten for projekten till
74 MW, vilket skulle inneb&ra dver en fordubbling av den nuvarande kapaciteten
om projekten skulle komma péa plats. Férutom projekten i Energimyndighetens
sammanstalining finns det dven pagéende planer pa en storskalig anlaggning pa
Skavsta flygplats i Nykoping kommun®7,

Tabell 7. Planerade solkraftsprojekt inom elcertifikatsystemet i Soédermanland. Kalla:
Energimyndigheten68

Strangnas Strangnas  Under 2022 7 MW HSB

E20 Et. 2 konstruktion

Kilenkrysset  Eskilstuna  Investerings- 2022 0,2 MW Kilenkrysset &
beslut fattat Swede Energy

Solpark Eskilstuna  Planldggning 2023 14 MW Eskilstuna

Folkesta Energi & Miljo

Seladn Stréngnas  Planlaggning 2024 53 MW Energi-

engagemang

Den tekniska potentialen for solel &r stor. Potentialen i Sverige for enbart
anlaggningar pa tak i goda sollagen har tidigare uppskattats till 40-50 TWh per
ar, och potentialen for markanlaggningar pa enbart marginaljordbruksmark till
over 100 TWh®®, Figur 29 visar en karta over solinstralningen i Sverige. |
Sodermanland uppgar instralningen till knappt 1 000 kWh per kvadratmeter, vilket
innebar en solelproduktion om omkring 180 kWh per kvadratmeter solceller. Aven
om det finns geografiska skillnader &r skillnaderna sma, och solceller har goda
forutsattningar i hela Sverige. Utbyggnaden beror snarare pa andra faktorer,
sasom den ekonomiska I6nsamheten for olika aktorer och tillgangen till mark.

67 Energimyndighetens lista 6ver planerade projekt baseras pa publik information och fangar darmed inte alla
projekt i ett tidigt stadium

68 Energimyndigheten, 2022, Planerade projekt 2022-01-01

69 Energimyndigheten, 2018, Véagen till ett 100 procent fornybart elsystem - Delrapport 1: Framtidens elsystem
och Sveriges forutsattningar
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Figur 29. Globalstralning under ett normaldr. Kalla: SMHI®

Solcellstekniken fungerar pa samma sétt i liten och stor skala, vilket innebar att
det finns stor spridning i vilka aktérer som kan investera och vars drivkrafter
varierar. Fordelen med storskaliga och centraliserade anlaggningar ar att dessa
kan mojliggora vasentligt lagre produktionskostnader. For mindre aktdrer kan
dock drivkrafterna se nagot annorlunda ut, dar aven miljoskal och viljan att
producera egen el kan ligga bakom en investering. F6r mindre aktdrer &r aven
mojligheten att ersatta kopt el en viktig del av I6nsamhetskalkylen, eftersom
aktdrerna inte behdver betala energiskatt eller moms for egenproduktionen.

For mindre aktorer har atgarder och verktyg for information och kunskapshajning
en viktig roll for att skapa forutsattningar for en okad utbyggnad. Ett exempel pa
ett sadant verktyg ar solkartor, som visar solinstralning och potentialen for
solelproduktion pa specifika tak. Solkartor tas fram av kommunerna i syfte att
underlatta for kommunala aktdrer som &r intresserade av egen solelsproduktion,
och i Sédermanland tillhandahalls solkartor av Eskilstuna, Katrineholm och Trosa
kommun. Forutsattningarna for en 6kad utbyggnad av solceller pa hushallstak
och fastigheter paverkas aven till stor del av hur byggnader utformas, uppfors
och forvaltas. Detta innebér att samhéllsplaneringen kan spela en betydande roll,
bade vad galler fysisk planering och regler fér bygglov.

For storskaliga och centraliserade anlaggningar ar tiligang till mark en av de
viktigaste forutsattningarna och marktillgdngen ar i dagslaget ett av de storsta

70 SMHI, 2017, Normal globalstraining under ett &r
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hindren for solparksutvecklare. Kostnaden for mark varierar beroende pa var i
landet man befinner sig, dar kostnaden generellt ar hégre i sédra Sverige an i
norra Sverige och hégre desto narmare man befinner sig en storstadsregion.
Kostnaden for mark beror aven i stor utstrackning av vardet for alternativ
anvandning av marken. Goda forutsattningar for solparksetableringar finns
typiskt pd mark med ett lagt alternativvarde, som till exempel
marginaljordbruksmark, eller mark dar solelsproduktionen kan samlokaliseras
med andra anvandningsomraden, sasom samlokalisering med vindkraft eller
installationer vid flygplatser, deponier och, i viss utstrackning, betesmark.
Befintliga och planerade markanlaggningar i Sédermanland &r huvudsakligen
belagna pa gammal akermark eller jordbruksmark med en samre avkastning.

En annan viktig forutsattning ar aven mojligheterna till att ansluta anlaggningen
till elnatet. | dagslaget tal projekten endast sma anslutningskostnader. Dessutom
ar tidsapekten kritisk, vilket innebar att man inte har tid for utdragna
anslutningsprocesser. Detta medfor att lokaliseringen idag i stor utstrackning sker
i anslutning till befintlig infrastruktur.

Liksom for vindkraft bromsas utvecklingen aven av utdragna tillstdndsprocesser.
Utbyggnaden av solceller gar valdigt snabbt jamfort med andra produktionslag,
och den stora flaskhalsen ar idag tillstdndprocesser hos kommuner och
lansstyrelser. Generellt tar det tva ar att fa alla tillstand pa plats. En viktig fraga
ar konflikter kopplade till vad marken ska anvandas till, dar solcellsparkerna kan
konkurrera med jordbruk och andra inressen for kultur och natur.

Utvecklingen underlattas samtidigt av en i allménhet battre folkopinon fér solkraft.
I nationella studier &@r det allménna stodet for solkraft dverlagset storst i jamforelse
med andra produktionslag”t. Detta méarks &ven av i Swecos intervjuer med
kommunerna i Sodermanland, dar flera kommuner lyfter ett kraftigt motstand
inom kommunerna mot land- och havsbaserad vindkraft, samtidigt som
forutsattningarna for solkraft bedéms som betydligt ljusare.

425 Vilka forutsattningar har lokal- och regionnatet i
Sodermanland att ta emot ny elproduktion?

Som tidigare namnts kan natkapacitetsproblematik dven uppsta pa grund av hog
inmatning av producerad el i natet. | Sverige har detta redan uppstatt pa vissa
platser i norra Sverige med hog vindkraftsutbyggnad, exempelvis under
tidpunkter nar vindproduktionen har varit hdg och elanvandningen lag. Det kan
dven uppsta problem i elnatet vid en hog inmatning av annan variabel produktion,
som en hog koncentration av solceller langt ut i elnétet.

Den installerade kapaciteten solkraft som finns i de svenska elnaten idag har en
mycket liten inverkan pa funktionen i transmissionsnatet, men det kan finnas viss
risk for 6verspanning” eller lokala flaskhalsar i enskilda lokalnat (framfor allt i
glest befolkade landsbygdsnat). For de nivaer av solel som kan bli aktuella i
framtiden pekar erfarenheter fran andra lander pd att det framfor allt &r
spanningsvariationer och omvéanda effektfloden som kan leda till utmaningar i
elnaten. Studier visar att ungefar 30 % av den arliga elanvandningen i ett lokalnat
kan tillgodoses av solel utan att det paverkar elkvaliteten. Om elproduktionen fran
solceller gar 6ver den gransen kommer nétbolaget att behtdva arbeta med

71\EA, 2021, National Survey Report of PV Power Applications in Sweden
72 Overspanning innebdr att spanningen i elnatet blir hdgre &n vad det &r dimensionerat for och det kan leda till
skador pa elnatsanlaggningar och privat egendom
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strategier for att minska problemen med elkvalitet. Det kan exempelvis géras
genom att forstarka elnatet eller att bygga ut energilager.”

| studien som genomfordes av Energikontoret i Malardalen” under 2021 fick
natbolagen fragan om det hittills har uppstatt nagra problem eller fragetecken
gallande anslutningar av elproduktion i kommunen. Pa den fragan svarar alla
elnatsbolagen, bade pé lokal- och regionnat, att det inte funnits nagra problem
och att det alltsd i dagslaget ar mojligt att ansluta mer produktion i
Sddermanlands elnat.

Ett tillréckligt elnat ar dock en forutsattning for en framtida fortsatt utbyggnad av
sol- och vindkraft i Sédermanland. Stora vind- eller solparker producerar héga
effekter och beroende pa var parkerna ansluts kan enskilda parker leda till
utmaningar for elnatet. Beroende pa hur stor produktionsanlaggningen ar kan
den antingen behdva ansluta till regionnatet (troligen solparker eller medelstora
landbaserade vindkraftsparker) eller direkt till transmissionsnétet (havsbaserad
vindkraft eller mycket stora landbaserade vindkraftparker). Det ar darfor av
storsta vikt att ha mdjliga anslutningar till elnatet i atanke nar lampliga
lokaliseringar for vind- eller solparker diskuteras.

4.3 Ansvarsfordelning och roller

Pa den avreglerade elmarknaden ska utbyggnaden av elproduktion styras av
[6nsamhet. Olika styrmedel for att styra elproduktionens sammanséttning
regleras pa nationell eller europeisk niva, och inkluderar bland annat
elcertifikatssystemet, handeln med utsléappsratter och forslaget om minskade
anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. De grundldggande ekonomiska
forutsattningarna for elproduktion bestams darfor i stor utstréackning av nationella
och europeiska aktorer, medan den regionala och kommunala radigheten ar
begransad.

Kommuner och regionala aktérer kommer in i bilden genom fragor rérande
markanvandning och konflikter med konkurrerande markansprak, som idag utgor
ett av de storsta hindren for utbyggnaden av saval vindkraft som storskaliga
solparker. Detta har bland annat aktualiserats under de senaste aren genom
vaxande prisskillnader mellan norra och sodra Sverige, som till stor del beror pa
en kraftig utbyggnad av vindkraft i norr, samtidigt som utbyggnaden i sédra och
mellersta Sverige begrénsats av kommunala veton och forsvarade
tillstindsprocesser. Genom att arbeta med planering, samverkan och
kunskapsinsatser kan Region Sérmland och andra offentliga aktérer darmed ha
en stor paverkan pa utvecklingen inom lanet, &ven om lokaliseringen i grunden
styrs av elmarknaden och ekonomiska styrmedel.

4.3.1 Hur agerar de offentliga aktérerna i Sodermanland idag?

Tabell 8 visar en sammanstéllning éver ansvarsfordelning, roller och arbete idag
kopplat till lokal elproduktion for offentliga aktodrer i S6dermanland. Idag hanteras
fragor om lokal elproduktion framfor allt pA kommunal niva och knyter an till plan-
och byggfragor sasom tillstandsprocesser, fysisk planering och bygglov, medan
Lansstyrelsen S6dermanland genom den regionala klimat- och energistrategin
leder det strategiska arbetet kopplat till nationella malsattningar om
energiomstallning och minskad klimatpaverkan. Region Sérmland har idag ingen

73 Energimyndigheten, Effekter i elsystemet fran en okad andel solel, 2016
74 Energikontoret i Malardalen, Rapport: Eleffekts- och elkapacitetsproblematik i Sédermanland, 2021
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formell roll med avseende p& lokal elproduktion. Att Regionen tagit 6ver det
regionala utvecklingsansvaret innebar dock att dessa fragor i storre utstrackning
hamnat inom Regionens ansvarsomrade, och skapar utrymme for Region
Sdrmland att ta en storre roll.

Tabell 8. Offentliga aktdrers ansvar och arbete idag for lokal elproduktion i S6dermanland

Region Sérmland e Regionalt
utvecklingsansvar

Lansstyrelsen e Leda det regionala e Klimat- och
Sodermanland arbetet med energistrategi
energiomstallningen e Atgardsplan
kopplat till nationella mal
e Tillsynsansvar
e Samordna planerings-
underlag
Kommuner e  Fysisk planering e Vindkraftsveto
Byggregler och bygglov e  Oversiktsplan
Klimat- och e Solkarta
energiradgivning e Agandedirektiv till
kommunala
energibolag
Energikontoret i e Regional e Energioch
Malardalen utvecklingsledare for klimatradgivning
energi- och e  Driver projekt bland

annat bland annat
kopplade till en 6kad
andel férnybar energi

klimatradgivning

e Arbeta for effektivare
energianvandning och
6kad andel férnybar
energi.

Region Sérmland

Region Sérmland har idag ingen formell roll kopplat till kraftférsérjning och
energiomstalliningen, och Regionen har tidigare inte arbetat med fradgor om lokal
elproduktion i nagon stérre utstrackning. Fr&dn Swecos intervjuer med
kommunerna framgar det att kommunerna generellt saknar en uppfattning om
hur Regionen arbetar med fragorna, och att de inte upplever nadgon styrning frén
Regionen p& omradet.

Detta har till stor det att gora med att lokal elproduktion legat utanfor regionernas
ataganden. | och med att regionerna fran och med 2019 tagit Gver det regionala
utvecklingsansvaret har dock miljo- och klimatfragor, och darigenom fragor
kopplade till energiomstallning och fossilfri elproduktion, i stdrre utstrackning
hamnat inom regionernas ansvarsomrade. Enligt den nationella strategin for
hallbar regional utveckling”™ ska den regionala utvecklingspolitiken framja en
battre miljo, minska klimatpaverkan och framja energiomstallning, samtidigt som
utbyggnaden av fornybar energi lyfts fram som betydelsefullt for en hallbar
regional utveckling.

Uppdrag direkt kopplade till lokal elproduktion ingar inte bland de uppdrag som
kan ses som karnan i det regionala utvecklingsansvaret och det som staten
alagger regionen att utgéra. Samtidigt har regionerna i egenskap av sjalvstyrande

75 Regeringen, 2021, Skr. 2020/21:133 Nationell strategi fér hallbar regional utvecklingi hela landet 2021-2030
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organ mdjlighet att ta egna initiativ som ar angelagna for regionen. Vilken roll
Region Sérmland kan och bér for att framja en lokal elproduktion handlar darfor i
stor utstrackning om politisk vilja, bade fran regionen och kommunerna.

Lansstyrelsen Sédermanland

| Lansstyrelsen Sédermanlands klimat- och energistrategi’® lyfts 6kad produktion
av fornybar energi fram som ett av fem fokusomraden. Enligt strategin behover
mer fornybar el produceras inom lanet, vilket bade galler for storskaliga vind- och
solkraftsanlaggningar men ocksa for sma anlaggningar sasom solceller pa
villatak och fastigheter. Nyckelinsatser som lyfts i strategin inkluderar att
sakerstalla att uppdaterade planeringsunderlag finns tillgangliga for produktion
av férnybar energi, inkludera kraftférsorjning tydligare i den fysiska planeringen,
integrera solceller och solfangare pa nyuppforda och befintliga byggnader samt
att framja samverkan mellan lanets aktorer i syfte att 6ka kunskap och stddja
etablering av sol- och vindkraft. Nyckelinsatserna planeras att kompletteras med
mer konkreta atgarder i ett kommande atgardsprogram for Sédermanlands miljo
2022-2026, och under aret kommer Lansstyrelsen genomféra en
foérankringsrunda for att tillsammans med Regionen, kommunerna och naringsliv
diskutera vilka som ska genomféra atgarderna.

Lansstyrelserna &r delaktiga i utbyggnaden av lokal elproduktion genom att
behandla tillstdndsansokningar for stérre vind- och solkraftsanlaggningar.
Lansstyrelserna tillhandahaller i samradet infor ansokan om ftillstand
planeringsunderlag, vardebeskrivningar av riksintresseomraden och andra
bevarandeomraden samt verkar for att miljokonsekvensbeskrivningen far ratt
inriktning och omfattning”’. Lansstyrelserna fattar &ven beslut om anlaggningarna
kan antas medftéra en betydande miljopaverkan, och bereder och handlagger i
samrad med miljoprovningsdelegationerna tillstandsansokningarna.

Lansstyrelsernas uppdrag omfattar &ven att samordna planeringsunderlag som
stdd till kommunernas planlaggning for att sékerstélla att nationella intressen
tillgodoses i den fysiska planeringen. | den nationella vindkraftsstrategin foreslar
Energimyndigheten att lansstyrelserna ges i uppdrag att ta fram ett regionalt
planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraft. Uppdraget
foreslds omfatta att &ven undersoka forutsattningarna att na det regionala
utbyggnadsbehovet (se avsnitt 4.2.2) och redovisa regionala hinder, utmaningar
och mojligheter.

Lansstyrelserna var tidigare ansvariga for handlaggning och beslut av det statliga
investeringsstodet for solceller. Sedan 2020 rader det dock ansokningsstopp for
solcellsstodet, och det gar inte langre att ansoka om stod. For privatpersoner har
stodet ersatts med skattereduktion for gron teknik fran den 1 januari 2021.

Lansstyrelserna driver @ven genom sin energi- och klimatsamordning (LEKS)
flera utvecklingsprojekt inom energi och klimat, och har inom projekten tagit fram
olika vagledningar och handlaggarstod som finns tillgangliga pa Lansstyrelsen
Sodermanlands hemsida. Vagledningarna inkluderar bland annat guider fér
hallbar O6versiktsplanering och energi i miljoprovningar fér kommunala
handlaggare, samt en sammanstéllning av projekt- och investeringsstéd for
foretag, akademi samt offentliga och ideella organisationer.

76 Lansstyrelsen S6dermanland, 2021, Ett klimatneutralt S6dermanland 2045
I Energimyndigheten, 2020, Aktérer i tillstdndsprocessen
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Kommuner

Kommunernas obligatoriska ataganden kopplade till lokal elproduktion rér plan-
och byggfragor och handlar om tillstdndsprocesser, fysisk planering och bygglov.
Kommunerna har dock dven mojlighet att driva andra fragor om lokal elproduktion
om den politiska viljan finns. Kommunerna kan idag sagas ha en dubbel roll, dar
de dels kan framja utbyggnaden, dels behdver vaga lokal elproduktion gentemot
andra lokala intressen.

Kommunerna handlagger bygglov for mindre anlaggningar och definierar krav pa
bygglov och bestdmmelser i detaljplanerna. Kommunerna har darigenom en
viktig roll for utbyggnaden av till exempel solkraftsanlaggningar pa tak och
fastigheter, och kan genom smidiga bygglovsprocesser och minskade krav i
detaljplanerna underlatta utbyggnaden. Ett exempel pa atgarder som inforts i
Sddermanland ar Trosa som var tidiga med att ta bort bygglovsavgiften foér
installation av solceller.

Kommunerna har aven stor radighet vid etableringen av storre vindkraftsverk
genom det kommunala vetot, som innebér att tillstand bara far ges om kommunen
dar verket ska uppforas godkanner etableringen. Bestammelsen om det
kommunala vetot saknar beslutskriterier, krav pa motivering och tidsgrans vilket
skapar stora osakerheter for nya etableringar och lyfts av vindkraftsaktérer som
ett av de storsta hindren for utbyggnaden av landbaserad vindkraft, sarskilt i
sOdra Sverige. Enligt en rapport fran Svensk Vindenergi stoppades under 2021
78 procent av nya etableringar av det kommunala vetot, dar de flesta veton
handlade om att kommunerna uppfattade en oro fran lokalbefolkningen?. |
Sédermanland ~ stoppades  vindkraftsparken ~ Ahnhammar, med en
normalarsproduktion pa omkring 160 GWh, 2017 av att Flen och Gnesta kommun
beslutade att inte tillstyrka projektet.

Det kommunala vetot har i sin nuvarande form kritiserats. For att goéra
tillstdndsprévningen mindre ineffektiv och of6rutsagbar har regeringen under
inledningen av 2022 foreslagit en andring i regelverket. Forslaget innebar att
kommunernas vetoratt finns kvar, men tidigarelaggs och blir en forutséttning for
att en tillstandsansokan ska pabarjas. | forslaget kommer en projektor behéva ha
kommunens medgivande for att ansokan ska provas, varefter kommunen inte
kan andra sig under en viss tid. For att nd en hogre vindkraftsutbyggnad
diskuteras @ven olika incitament fér kommunerna, dér regeringen bland annat
meddelat att man beslutat om att snabbutreda en ekonomisk kompensation till
kommuner som sager ja till vindkraft’®. Ekonomiska incitament till kommunerna
ar en atgard som lyfts fram som extra viktig av Svensk Vindenergi, som bland
annat foreslar en l6sning dar fastighetsskatten fran ny elproduktion dverfors fran
staten till kommunen®.

Ett viktigt instrument for att f till en god planering av ny elproduktion &r
kommunernas o6versiktsplaner. Genom att lampliga platser for elproduktion
omfattas av Gversiktsplanen far kommunen och andra aktérer vagledning om hur
mark- och vattenomraden boér anvandas i framtiden, samtidigt som den dialog
med bertrda myndigheter och allménhet som sker i planeringsprocessen innebar
en mojlighet att forankra lampliga lokaliseringar i kommunen. Energimyndigheten
forordar idag att lampliga omraden for vindkraft tas med i Oversiktsplanen,
eftersom detta beddms oka forutséttningarna for en lokalt forankrad utbyggnad.

78 SVT, 2022, Kommuner stoppar 78 procent av alla vindkraftverk
7 SVT, 2022, Regeringen vill ge pengar till kommuner som bygger ny vindkraft
80 syensk Vindenergi, 2022, Allt fler kommunala nej till vindkraft — nu behévs dkade incitament
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Inkluderandet av vindkraft kan fungera styrande for projektering genom att ge
signaler om var det finns goda majligheter att fa ett tillstdnd beviljat, och har visats
ha en stor betydelse vid prévning av vindkraftsarendens?,

Tabell 9 visar en sammanstédlining av hur lokal elproduktion hanteras i
kommunernas oversiktsplaner i Sodermanland. Omraden for vindkraft omfattas
idag av oversiktsplanerna i fyra kommuner: Eskilstuna, Oxelésund, Strédngnas
och Vingaker. Merparten av planeringsunderlagen utgérs av tematiska tillagg
som tagits fram i borjan av 2010-talet, och baseras pa aldre vindkarteringar eller
de riksintresseomraden for vindbruk som togs fram av Energimyndigheten under
2008 och 2013. | Eskilstunas oversiktsplan som antogs under 2021 tydliggérs de
omraden som ar mojliga for provning. Planen poangterar dock att de markerade
omradena endast innebar att det inte foreligger hinder foér provning av
vindkraftverk inom omradet, och betyder inte att omradet nédvandigtvis ses som
lampligt for vindkraft. Nykopings kommun identifierar i nulaget inga lampliga
omraden for etablering av lokal elproduktion i 6versiktsplanen, men i intervju med
Sweco anger kommunens tjansteman att man fatt i uppdrag fran politiken att ta
fram ett planeringsunderlag for lokal elproduktion. Uppdraget planeras att
paborjas 2022 och handlar om att undersoka lampliga omraden for framst
vindkraft.

Tabell 9. Sammanstélining av hur lokal elproduktion hanteras i kommunernas &versiktsplaner i
Soédermanland

Eskilstuna  Vindkraft Markerar omraden dar det ej foreligger hinder
for prévning av vindkraftverk.

Flen Nej Oversiktsplanen tar upp behov av efterféljande
utredningar och tematiska tillagg som redovisar
lampliga platser for fornybar energi.

Gnesta Nej Ser den lokala utvecklingen och mdéjligheten att
behalla opaverkade omraden som viktigare an
etablering av vindkraft. Ser positivt pa
smaskalig produktion.

Katrineholm Nej Anger i intervju att det saknas nddvandig
kompetens for vindkartering.

Nykdping Nej Anger i intervju att man avvaktar underlag fran
stat och lansstyrelse. Efterfragar samsyn
mellan kommunerna.

Oxeldsund Vindkraft Tematiskt tillagg fran 2013, fortsatte att galla for
den nya oversiktsplanen 2018. Pekar ut ett
lampligt omrade for havsbaserad vindkraft i
skargardens yttre delar.

81 Energimyndigheten, 2018, Vagen till ett 100 procent férnybart elsystem - Delrapport 1: Framtidens elsystem och
Sveriges forutsattningar
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Strangnas Vindkraft Tematiskt tillagg frdn 2013, ny Oversiktsplan
haller pa att tas fram. Pekar ut mindre lampliga
omraden samt ger riktlinjer for planering for
kommunens riksintresseomraden for vindkraft.

Trosa Nej Oversiktsplanen &r positiv till etableringar men
vill inte uttala sig generellt om specifika
omraden.

Vingaker Vindkraft Tematiskt tillagg frdn 2010, ny Oversiktsplan

haller pad att tas fram. Pekar ut lampliga
omraden for vindkraft som Gverslagsmassigt
beddms kunna ge en arlig produktion om 400
GWh.

Anledningen till att lokal elproduktion i stérre utstréckning inte omfattas av
Oversiktsplanerna skiljer sig delvis mellan kommunerna, men i intervju med
Sweco namner flera kommuner avsaknaden av regionala planeringsunderlag
som en viktig anledning. Katrineholms kommun nadmner att identifieringen av
lampliga omraden kraver kompetens inom vindkartering som kommunen i
dagslaget saknar, medan Nykopings kommun anger att man valt att invéanta de
underlag som staten och lansstyrelserna fatt i uppdrag att ta fram. Strangnas
kommun, vars nuvarande Tema Vindkraft togs fram 2013, anger att kommunens
arbete med lokalisering av vindkraft tidigare utgick fran Energimyndighetens
utpekade riksintresseomraden for vindbruk, och att arbetet stannade av nar
riksintresseomradena i Strangnas togs bort vid 2013 ars revidering.

En annan anledning till att kommunerna inte identifierar lampliga omraden i
Oversiktsplanerna ar att intresset for vindkraft ar svalt nér etableringar stalls mot
andra intressen. Ett exempel ar 6versiktsplanen for Gnesta kommun, i vilken den
lokala utvecklingen av besodksnaring och upplevelseturism prioriteras 6ver
etableringen av industriell vindkraft och inga omraden darfor identifieras. |
samband namns ofta dven svaga vindférhallanden i jamférelse med andra delar
av landet som en anledning till att inte identifiera lampliga omraden. Ett regionalt
planeringsunderlag kan daven pa detta omrade bidra till att framja utvecklingen,
genom att tydliggbéra det regionala behovet samt var forutsattningarna och
potentialen finns for nya etableringar.

Kommunerna har aven en viktig framjande roll genom informationsinsatser till
kommuninvanarna, bland annat genom den kommunala energi- och
klimatradgivningen som inkluderar fragor om fornybar elproduktion och vilka stod
som finns tillgangliga. Ett annat exempel &r solkartor, som visar solinstralning och
potentialen for solelproduktion pé specifika tak. Solkartor tas fram av
kommunerna i syfte att underlatta for kommunala aktérer som ar intresserade av
egen solelproduktion. | Sédermanland tillhandahalls solkartor av Eskilstuna,
Katrineholm och Trosa kommun. Kommunerna deltar &ven i diskussioner med
projektdrer av nya anlaggningar, dér de kan bidra med lokal kAnnedom och stod
infor tillstindsansokan.

Energikontoret i Malardalen

Energikontoret i Mélardalen bidrar med information och stéd till kommuner och
andra regionala aktorer for att stodja en hallbar energiutveckling. Energikontoret
driver &ven natverkstraffar och projekt, bland annat kopplat till en 6kad andel
fornybar energi. Som namnts ar Energikontoret ocksa ansvarig for att samordna
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och utveckla den kommunala energi- och klimatradgivningen, som inkluderar
fragor om fornybar elproduktion och vilka stod som finns tillgangliga.

Energikontoret i Malardalen deltog under februari 2019 till maj 2022 tillsammans
med Lansstyrelsen Ostergétland, Energikontoret Ostergotland, Region Orebro
lan, Lansstyrelsen Vastmanland, Stuns Energi och Almi Foretagspartner
Ostergétland i projektet "Framtidens solel i dstra Mellansverige”, som syftade till
att oka anvandningen av solel bland sm& och medelstora foretag. | projektet
ingick att genomféra utredningar, kartlaggningar och informationsinsatser for att
visa pad mojligheterna att satsa pa solel. Projektet drivs bland annat genom en
projektwebbplats, dar det gar att hitta kontaktuppgifter till radgivare,
inspirationsfilmer, installationsguider, solkartor och statistik82. Energikontoret
driver aven ett antal projekt som kopplar an till lokal solkraftsproduktion och
energilager, bland annat projekten "Resurseffektiva och framtidssékra byggnader
i 6stra Mellansverige” och "Hallbar omstallning i 6stra Mellansverige”, som riktar
in sig pa att minska klimatpaverkan hos sma& och medelstora féretag och
fastigheter.

4.3.2 Forslag pa atgarder och vidare arbete

| saval intervjuer med andra aktérer som Swecos interna workshop lyfts flera
exempel p& vad Regionen kan gora, om viljan finns. Detta handlar till stor del om
att underlatta fér kommuner och energibolag genom att driva ett gemensamt
utvecklingsarbete och ge strategiskt stod for frAgor som stracker sig Gver
kommungranserna eller dar kommunerna har begransad mojlighet for strategiskt
arbete. Ett konkret exempel som lyfts av flera aktérer ar framtagandet av
regionala planeringsunderlag foér vind- och solkraft, dar Regionen kan forklara
vad ett bra lage innebar och bidra till samsyn 6ver lampliga platser for nya
etableringar.

Tabell 10 visar en sammanstallning med forslag pa atgarder fran offentliga
aktorer for att framja lokal elproduktion i S6dermanland. Baserat pa intervjuer
med Regionen, Lansstyrelsen Sodermanland och kommuner i lanet foreslar
Sweco foljande atgarder som atgarder for Regionen att prioritera:

e Ta fram regionala planeringsunderlag for vind- och solkraft

e Samverkan med naringsliv och offentliga aktorer

¢ Informationsinsatser till beslutsfattare och invanare for att belysa det
lokala mervéardet av lokal elproduktion och paverka den lokala opinionen

Tabellen har tagits fram med fokus pa vad Region Sérmland kan gora. De flesta
av atgarderna ror sig i granslandet mellan Regionen, Lansstyrelsens och
kommunernas ansvarsomraden, dar flera av aktorerna kan ta initiativet. Till
exempel driver idag Lansstyrelsen Sédermanland samverkan kopplat till arbetet
med den regionala klimat- och energistrategin, medan Energikontoret i
Mélardalen bidrar med information och stéd till kommunerna och driver
natverkstraffar och projekt kopplat till en 6kad andel férnybar energi. Det ar darfoér
viktigt med samarbete och dialog mellan de olika aktérerna for att identifiera
aktorernas olika roller och vilken aktér som ska driva vilka fragor. F6r Region
Sormland kan en sadan roll innebéara att ge en helhetssyn och driva en egen
agenda pa omraden som ligger utanfor Lansstyrelsens uppdrag, dar
Lansstyrelsens arbete begransas till att genomféra den nationella politiken.

82 Energikontoret i Malardalen et al., 2022, Framtidens solel i stra Mellansverige
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Tabell 10. Atgarder for att framja lokal elproduktion i Sédermanland

Kommunal/regional
planering

Kommunal/regional
planering

Kommunal/regional

planering

Samverkan

Samverkan

Kunskap och
utredningar

Kunskap och
utredningar

Kunskap och
utredningar

Kunskap och
utredningar

Inkludera lampliga
platser for lokal
elproduktion i
kommunernas
Oversiktsplaner

Ta fram regionala
planeringsunderlag for
vind- och solkraft

Arbeta med specifika
malsattningar for vind-
och solkraft

Samverkan med
naringsliv och offentliga
aktorer

Starta ett forum for
samverkan i
energifragor

Kunskapsspridning och
gemensamma underlag

Tillhandahalla
information och agera
kontaktpunkt till
investerare i
elproduktion

Informationsinsatser till
beslutsfattare och
invanare for att belysa
det lokala mervardet av
lokal elproduktion och
paverka den lokala
opinionen

Bevaka relaterade
nationella och regionala
initiativ

Kommuner

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
Energikontoret i
Malardalen

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sodermanland/
kommuner

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
kommuner/
Energikontoret i
Mélardalen

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
Energikontoret i
Mélardalen

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
Energikontoret i
Mélardalen

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
Energikontoret i
Mélardalen

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
Energikontoret i
Mélardalen

Region Sérmland/
Lansstyrelsen
Sddermanland/
Energikontoret i
Mélardalen
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Kunskap och Verka for deltagande i Region Sérmland
utredningar demonstrationsprojekt

och testbaddar for ny

teknik

Kommunal/regional planering

Inkludera lampliga platser for lokal elproduktion i kommunernas
Oversiktsplaner

Ett av de storsta hindren for en utbyggnad av vind- och solkraft ar tillgdngen pa
mark och konkurrerande markansprak. | Sverige ar markanvandningen framfor
allt en fraga for kommunerna, och den kommunala planprocessen har darfor stor
betydelse for utvecklingen av lokal elproduktion. Det viktigaste verktyget for
kommunerna &r i detta avseende 6versiktsplanerna, som pekar ut en strategi fér
den I&ngsiktiga markanvandningen. Oversiktsplanerna har sedan en langre tid
tillbaka identifierats som en nyckelfaktor for utbyggnaden av vindkraft i Sverige,
da den har stor betydelse for prévningar av vindkraftsarenden och ar en viktig del
i den lokala forankringsprocessen. P& samma satt kan o6versiktsplanerna
underlatta  eventuella  markkonflikter ~ vid  etableringar av  storre
solkraftsanlaggningar.

Som nadmns ovan saknar idag merparten av kommunerna i Sédermanland en
beskrivning av lampliga platser for lokal elproduktion i 6versiktsplanen. En atgéard
for att stodja lokal elproduktion ar darfoér att i storre utstrackning integrera lokal
elproduktion i planeringen.

Ta fram regionala planeringsunderlag for vind- och solkraft

For att stddja kommunerna kan Regionen eller Lansstyrelsen ta fram regionala
planeringsunderlag som underlattar den kommunala planeringen. | intervju med
Sweco namner flera kommuner avsaknaden av regionala planeringsunderlag
som en viktig anledning till att elproduktion inte omfattas av éversiktsplanerna,
och flera kommuner tar upp en regional utvardering av lampliga platser for lokal
elproduktion som ett exempel p& hur Regionen kan framja utvecklingen.

For vindkraft har Energimyndigheten foreslagit att Iansstyrelserna ges i uppdrag
att ta fram ett regionalt planeringsunderlag som stéd fér kommunernas
oversiktsplanering och for langsiktiga politiska beslut som ror kommunernas
bidrag till energiomstéllningen8. Det behov som lyfts av regionala
planeringsunderlag kan pa sa satt delvis komma att tillgodoses av lansstyrelsen.
Samtidigt lyfter Lansstyrelsen Sédermanland i intervju med Sweco att dess
atagande begransas av vilka uppdrag de blir tilldelade medan regioner har stérre
utrymme att driva egna fragor, vilket skapar ett utrymme for Region Sérmland att
driva fragor som Lansstyrelsen inte har majlighet till. En viktig fraga kopplat till
arbetet med att stotta kommunerna i den fysiska planeringen ar darfor
ansvarsfordelningen mellan region och lansstyrelse, dar det ar viktigt med en
nara dialog mellan aktérerna.

Ett omrade dar lansstyrelserna idag inte har ett uppdrag, och som &ven lyfts av
Lansstyrelsen Sodermanland som ett exempel pd vad Region Sérmland kan
gora, ar framtagandet av en regional solkarta. En regional solkarta kan dels
innebara en regionalisering av de kommunala solkartorna, med fokus pa

83 Lanstyrelserna har annu inte fatt i uppdrag att regionalisera den nationella vindkrafsstrategin
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smaskalig solkraft i anslutning till hushall och fastigheter, dels en utredning av
lampliga omraden for storre etableringar, som likt vindbruksplanerna kan fungera
som stdd till kommunernas éversiktsplaner. Detta kan bland annat inkludera en
utredning 6ver platser som lampar sig val ur ett tekniskt perspektiv (till exempel
plan mark, begransad skuggning och mgjlighet att ansluta till elnatet) och platser
med begransade markkonflikter, sdsom mark i anslutning till deponier, industri
eller motorvagar.

De regionala planeringsunderlagen kan ses som ett stéd till kommunerna, men
aven ett verktyg for att locka till sig projektérer och nya etableringar.
Planeringsunderlagen visar att intresset finns och ger forslag pa platser dar
forutsattningarna for tillstdnd och en etablering bedéms som goda, vilket
underlattar en lokalisering av nya anlaggningar. Regionala planeringsunderlag
har aven mojlighet att ta hansyn till regionala aspekter. Detta kan dels handla om
att samverka med kommunerna for att peka ut strategiskt viktiga omréden som
har ett varde for regionen som helhet, dels handla om fragor kopplade till
samlokalisering av energiinfrastruktur med annan regional infrastruktur. Ett
exempel kan vara att kombinera regionala cykelstrdk med infrastruktur for
elproduktion.

Arbeta med specifika malsattningar for vind- och solkraft

Ett alternativ, eller komplement, till att peka ut lampliga platser ar att satta upp
tydliga mal for lokal elproduktion inom kommunen och regionen, vilket kan goras
antingen i oversiktsplanerna eller i andra strategiska dokument sdsom energi-
och klimatplanerna. ldag ar flera av kommunerna generellt positiva till en
utbyggnad av vind- och solkraft, men explicita mal saknas. Explicita mal ger
signaler fran de offentliga aktorerna till marknaden, vilket kan stodja en utveckling
bottom up. Genom regionala malsattningar kan Regionen och Lansstyrelsen ge
liknande signaler till S6dermanlands kommuner. Exempel pa kommuner som satt
upp explicita mal for lokal elproduktion ar Kristianstad kommun, dar den
landbaserade vindkraften ska uppga till 500 GWh/ar till ar 2025 och Uppsala
kommun, som satt upp som mal att installera 100 MW solenergi till &r 2030.

Samverkan

Samverkan med néaringsliv och offentliga aktdrer och starta ett forum for
samverkan i energifragor

Aven i fragor kopplade till lokal elproduktion lyfts samverkan som omrade dar
Region Sdrmland kan ta en mer aktiv roll. Samverkan kan ske antingen genom
specifika uppdrag, som till exempel vid framtagandet av regionala
planeringsunderlag eller malsattningar, eller genom mer etablerade
samverkansforum. Som namns tidigare ar tva exempel pa sddana forum i Sverige
som idag drivs av regioner Skanes Effektkommission och Arena elkraft
Gavleborg, som syftar till att ge en helhetssyn om kraftférsérjningen och samla
olika aktorer for att agera gemensamt. Aven om forumen till stor del fokuserar pa
tillgang till effekt och mgjligheter att ansluta nya elanvéndare deltar &ven
elproducenter, vilket gor att nyttor och perspektiv kopplade till lokal elproduktion
fangas i diskussionerna. Bada projekten lyfter &ven utmaningar och mgjligheter
med att energisystemet blir mer integrerat med tydligare kopplingar mellan el,
varme, transport och industri, dar lokal elproduktion och energilager ar en viktig
del.
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Kunskap och utredningar

Kunskapsspridning och gemensamma underlag

En viktig del av samverkan &r aven kunskapsspridning, dar natverkstraffar och
regionala underlag kan hoja den generella kunskapsnivadn och framja en
utbyggnad av lokal elproduktion. Detta inkluderar bland annat atgarder for
kompetensutveckling och utbildning av planerare och handlaggare, dar Region
Sormland kan ta en roll i att ta fram gemensamma underlag.

Tillhandahalla information och agera kontaktpunkt till investerare i
elproduktion

Regionen kan &ven agera som facilitator for utvecklingen genom att tillhandahalla
information for aktérer som &r intresserade av att investera i lokal elproduktion.
Detta kan till exempel handla om att agera som mentor vid tillstandsprocesser, ta
fram etableringsguider for nya anlaggningar eller vara en kontaktpunkt for
forfragningar och se till att fragorna hamnar rétt.

Informationsinsatser till beslutsfattare och invanare for att belysa det lokala
mervardet av lokal elproduktion och paverka den lokala opinionen
Kunskapsinsatser inkluderar @ven informationsinsatser till beslutsfattare och
invanare for att belysa det lokala mervéardet av lokal elproduktion och paverka
den lokala opinionen. For att nya produktionsanlaggningar ska komma pa plats
ar det viktigt att det finns ett demokratiskt stdd lokalt, eftersom mark- och
vattenanvandningen styrs av kommunerna. Inom Energimyndighetens program
Lokala och regionala insatser for fornybar elproduktion finns det flera pagaende
projekt som arbetar med férankring, lokalt mervérde och kunskapsinsatser kring
fornybar elproduktion. Ett exempel &r projektet Fanga vinden i Sydost8, som
drivs av Energikontor Sydost tillsammans med lansstyrelserna i Kalmar, Blekinge
och Kronoberg och syftar till att skapa forstaelse for de hinder som finns for en
utbyggnad av vindkraft och 6ka samverkan och mdéjligheterna till samexistens
mellan olika intressen. Energikontor Sydost driver &ven projektet Havsbaserad
vindkraft for klimatnytta och konkurrenskraft, som syftar till att 6ka kunskapen hos
relevanta aktérer om vilken regional utveckling som kan uppsta vid en framtida
utbyggnad av havsbaserad vindkraft®.

Bevaka relaterade nationella och regionala initiativ samt verka for
deltagande i demonstrationsprojekt och testbaddar for ny teknik

Genom att utveckla egen kompetens pa omradet kan Regionen ocksa ha en roll
i att folja och bevaka nationella och regionala initiativ p& omradet, dels for att
formedla kunskap vidare, dels for att verka for att Regionen och andra aktorer i
lanet sjalva deltar i forskningsprogram och demonstrationsprojekt. Vind- och
solkraft produceras idag med konventionell teknik och behovet av forskning och
demonstrationer for teknologisk utveckling ar begransat. Pa regional och lokal
niva finns det daremot ett stort behov av projekt om hur elproduktionen kan
kombineras med andra markintressen. Detta kan till exempel handla om sa
kallade agrivoltaiska solparker som kombinerar elproduktion och jordbruk, som
for narvarande studeras i ett forskningsprojekt pd Malardalens Hogskola. Ett
angransande omrade &r samlokalisering av vind- och solkraft i hybridparker.

Ett annat omrade dar det finns stort utrymme for vidare forskning och utveckling
ar energilager och hur dessa kan samverka med lokal, férnybar elproduktion.
Detta kan till exempel handla om hur sméaskaliga energilager kan bidra med
stodtjanster eller hjalpa till att avlasta lokal- och regionnéaten, eller hur storskaliga

84 Energikontor sydost, 2022, Fanga vinden i Sydost
85 Energikontor sydost, 2022, Havsbaserad vindkraft for klimatnytta och konkurrenskraft
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energilager och produktion av vatgas kan kombineras med havsbaserad vindkraft
for att minska belastningen pé elnatet och bidra med andra nyttor. Genom att
demonstrationsprojekt och testbaddar for ny teknik etableras inom regionen
utvecklas den lokala kompetensen samtidigt som man skapar lésningar som
underlattar energiomstallning bade nationellt och inom lanet.
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Biogasens aktualitet p& energiomradet har fatt ett stort uppsving pa senaste tiden.
Bade prisuppgangen pa bransle- och elmarknader under det senaste aret samt kriget
som brutit ut i Ukraina har vackt diskussioner om energisékerhet och energiférsorjning
till liv. En av biogasens viktigaste roller i energiomstéllningen ar kopplad till
overgdngen till fornybara drivmedel i transportsektorn. Tidigare har
biogasanvandningen framst varit kopplad till anvandning i personbilar och bussar.
Uppdaterade styrmedel och direktiv frAn EU har daremot bidragit till en forflyttning dar
biogasens framtida anvandning i transportsektorn numera snarare ses i bussar, tunga
lastbilar, sjofart och luftfart. Utbver biogasens roll i transportsektorn har biogasen
majlighet att ersatta anvandningsomraden for naturgas, bland annat i det svenska
gasnatet och industriprocesser.

Region Soérmland har hittills inte arbetat aktivt fér att driva biogas som en
regionovergripande fraga. De satsningar som gjorts i kommunal regi skiljer sig darfor
mellan de olika kommunerna i lanet. Nar SSAB tog beslut om att éverga till fossilfri
produktion och bearbetning av stal aktualiserades biogasfragan i regionen och framst
i Oxelésund dar foretagets anlaggning ar placerad. SSAB:s omstallningsarbete
kommer att innebara en efterfragan pa cirka 500 GWh biogas till 2026 och 800 GWh
till 2030 i Oxeldsund, enligt SSAB:s preliminéra siffror. Det kan jamforas med de cirka
50 GWh biogas som idag produceras i Sédermanlands lan. Stalféretagets satsning
Oppnar upp for nya mojligheter for lokalproducerad biogas som aven har méjlighet att
bidra med andra samhéllsnyttor.

I en potentialstudie som genomférdes av Biogas Research Center, som kartlade
biogasproduktionsmdjligheterna i Sodermanland med omnejd, visade pa en potential
for biogasproduktion fran lantbrukssubstrat pa 380 och 540 GWh. Siffrorna ar endast
utvarderade utifrdn ett tekniskt perspektiv, for att de ska realiseras finns det flera
omraden dar de offentliga instanserna har mojlighet att forbattra forutsattningarna och
driva pa arbetet.

Ett forsta steg som efterfragats av bland annat kommunerna i Sédermanland, ar att
Region Soérmland ska ta ett helhetsgrepp i biogasfrdgan och samla aktorer for att
arbeta féor gemensamma mal. Aven Sédermanlands kommuner och Lansstyrelsen
Sodermanland har viss radighet och paverkansmojlighet for att driva pa fragorna.
Kommunerna har bland annat mdjlighet att férenkla processer for marktillgang och
tillstand. Region Sormland skulle bland annat kunna kartlagga vilka omraden i
Sddermanland som har storst biogas-substrat-potential samt mdjligheter for
anlaggningar och tillhérande infrastruktur (exempelvis tankstationer). Det ar ett satt for
Region Sérmland att fa forstaelse for vilkka omraden dar insatser gor storst nytta.
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Intresset for biogas har 6kat i Sodermanland i och med SSAB:s pagaende
satsningar pa fossilfri bearbetning av stal i Oxelésund, vars omstallning vantas
kunna leda till ett stort behov av biogas i lanet. Parallellt med SSAB:s satsning
har forandringar skett inom lagstiftning, regelverk och stodsystem pa
biogasomradet pd EU-, nationell, regional och kommunal niva vilket Aven
paverkar forutsattningarna for biogasens framtid. Till foljd av denna utveckling ser
Region Soérmland ett behov att kartlagga mojligheter och utmaningar for
potentialen for biogasproduktion och biogasanvandning i S6dermanland, samt att
undersOka Regionens egen roll i utvecklingsarbetet.

Biogas ar ett gasformigt biobransle som huvudsakligen bestdr av metan och
koldioxid och framstalls genom rotning av organiskt material. Energiinnehallet i
bade biogas och naturgas avgérs av metanhalten som kan variera beroende pa
sammansattning och volym.8 Det innebar att energimangden i gasen kan hojas
genom att metanhalten hojs eller genom att komprimera gasen. Eftersom bade
naturgas och biogas till storsta del bestar av metan ar de i de flesta sammanhang
utbytbara. Det skiljer sig mot exempelvis vatgas som ar uppbyggd av andra
molekyler och darfor inte ar utbytbar pa samma sétt.

En beskrivning av hur biogas produceras, uppgraderas, distribueras och slutligen
anvands visas i Figur 30. Inledningsvis samlas det organiska material, substratet,
in som kan anvéandas for biogasproduktion. Substratet kan utgdras av:

- matavfall - organiskt industriavfall

- slakterirester - godsel

- avloppsslam - energigrodor

- skogsrester - restprodukter.
i - Sk

GOdSEI r‘w () Lant- och skogsbruk

Restprodukter
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Figur 30. Biogasens véardekedja. Kélla: Energigas Sverige

Produkterna rétas sedan i en biogasanlaggning, som kan utgoras av en gards-,
samroétnings-, industri- eller  férgasningsanlaggning, alternativt i
avloppsreningsverk. Rétningsanlaggningar producerar, férutom biogas, &dven
rotrester som biprodukt vilket kan anvandas som gédningsmedel inom jordbruket.
Avloppsslam samrétas inte pA samma satt som andra substrat eftersom resterna
inte far anvandas till biogodsel. Det vanligaste sattet att rota biogassubstrat ar via
vata metoder dar substraten innehaller en stor andel vatten. Flera av de senaste
stora rétningsanlaggningarna anvander sig av den nyare metoden torrdtning, dar
substraten har en lagre vattenhalt. Detta har fordelarna att det séanker kostnader

86 Energigas Sverige, 2019, Vad &r energiinnehdllet i naturgas, biogas och fordonsgas?
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och energianvandning da en mindre volym rétrest behdver varmas upp, pumpas
runt och slutligen transporteras.

Utover rotning i rotkammare bildas dven en form av biogas pa deponier, sé kallad
deponigas. Deponigas uppkommer i en langsam process som kan paga i 30-50
ar och kan darefter tas tillvara och anvandas. Deponering av organiskt material
forbjods 2005 men existerande avfallsupplag far fortsatta producera deponigas
av befintligt material.8”

Trenden pekar mot att en allt stérre méngd biogas uppgraderas, vilket dels
handlar om en reningsprocess dar korrosiva &mnen, partiklar och vatten filtreras
bort, dels en borttagning av koldioxid for att hdja energivardet i gasen.®8
Uppgraderingen leder till att metanhalten i biogasen ©kas, vilket innebar att
biogasen kan anvandas som fordonsgas eller matas in till gasnétet.®® Fordonsgas
ar samlingsnamnet for nar biogas eller naturgas, alternativt en blandning av
dessa, anvands som drivmedel i fordon. Metanhalten i fordonsgasen ligger for
biogas pa 97 procent och fér naturgas pa 90 procent.

Efter uppgradering ar det majligt att forvatska biogasen. Forvatskning innebar att
biogasen overgar till flytande form och metanhalten blir d& annu hogre, vilket
forenklar lagring och transport och éppnar upp for stérre marknadsomraden. For
vissa anvandningsomraden, bland annat for tunga fordon, ar forvatskning
nodvandig pa grund av en hog bransleférbrukning.

Biogas kan antingen transporteras i ledningar, vilket kraver ett befintligt gasnét
som producenter kan koppla pa sig till alternativt att producenten sjalv bygger
ledningar till anvandningsplatsen, vilket exempelvis kan vara en tankstation. Det
gar aven att transportera substrat och biogas via lastbilar eller sjofart, vilket framst
ar lampat for uppgraderad eller forvatskad biogas eftersom det annars &r svart
att gora Iébnsamt.

Enligt biogasmarknadsutredningen®® har forvatskning en sarskilt viktig roll i
omraden som inte &r anslutna till gasnatet och som darfér ar mer beroende av
handel pa lokala och regionala marknader. | dessa omraden har forvatskning av
biogas potential att vidga marknaderna och na ut till nationella eller internationella
aktorer. Forvatskning okar &ven mojligheten for anvandning i flera sektorer
sasom sjofart och tunga transportfordon, dar vissa fordon och fartyg redan idag
gar pa flytande gas.

Biogas kan antingen anvandas direkt vid anlaggningarna for el- och
varmeproduktion eller distribueras till gasnat, industri eller tankstationer.
Anvandningen av biogas inom fordonssektorn inkluderar allt fran personbilar till
lastbilar och sjofart.

87 Energigas, 2022, Produktion och distribution

88 Energigas Sverige, 2017, Vad &r uppgraderad biogas?

89 Energigas Sverige, 2021, Produktion av biogas och rétrester och dess anvandning ar 2020
90 statens offentliga utredningar, 2019, Mer biogas! For ett hallbart Sverige,
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5.1 Biogas i Sverige

| Sverige ar produktionen och anvéndningen av biogas relativt liten men lyfts fram
av ett flertal aktérer som en viktig pusselbit nar fossila energislag ska fasas ut.%!

5.1.1 Biogasens nytta

Biogas ar en del av ett slutet kretslopp dar samhallets avfall, sdsom matrester,
avloppsvatten, gddsel och restprodukter fran industrin, tas till vara for att kunna
anvandas till drivmedel, industri, el, varme och vaxtnaring. Utsldppen som sker
vid anvandningen av biogas har inte en nettopaverkan p& koldioxidhalten i
atmosfaren eftersom det handlar om biogena utslapp som tillhér ett naturligt
kretslopp. Produktionen och anvandningen av biogas och dess rétrester
(biogtdsel och rétslam) kan vara en viktig och central del av en cirkular
biobaserad ekonomi och bidra till miljé- och klimatnytta i hela kretsloppet.

Biogas har stor inhemsk produktionspotential och kan darmed bidra till
sjalvforsorjningen och att ©ka antalet arbetstillfallen.92 Biogas bidrar till
férsorjningstryggheten eftersom det produceras lokalt vilket gor att import av
bade bransle och godsel, som annars skulle kravts, kan undvikas. Eftersom bade
ravaror och teknik for biogasproduktion finns i Sverige bevaras &ven den
ekonomiska vinsten nationellt. Biogasens samhallsnyttor, sdsom den lokala
kopplingen och cirkulariteten, ar svara att kvantifiera men bor tas med i
beaktningen nar fordelarna med biogasen som energislag ska utvarderas.
Biogasens nyttor kan ses i Figur 31.

Figur 31. Biogasens flera nyttor. Kalla: Sweco

5.1.2 Biogasanvandning i Sverige

Gas stér idag for endast 3 % av Sveriges energianvandning och utgors i nulaget
till stérsta del av naturgas. Trots att gasanvandningen ar relativt liten, utgér gas
ett viktigt bransle inom exempelvis vissa industriella processer. Anvéndningen
varierar dock betydligt inom landet och i sydvastra Sverige, dar det finns ett
relativt omfattande gasnat (ett mindre gasnét finns aven i Stockholm), stér gas
for cirka 20 % av energianvandningen. Idag anvands gas bland annat for:

91 BioDriv Ost, 2022, Intervju BioDriv Ost — Sweco (2022-01-21)
92 |nformation fran Biogas Sverige 2022
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energi och ravara till industrin,

drivmedel

shabbstartad elproduktion vid behov

sjofart

uppvarmning av hushall och energi i restaurangernas och hushallens
spisar, grillar och brasor (dar sadant gasnat finns utbyggt, exempelvis i
Malmao)

e energilager

Biogas har stor potential att anvandas som ersattare for fossil gas eftersom det
vanligtvis inte kravs forandringar i tekniska system for att genomfora bytet, vilket
skiljer sig mot exempelvis vatgas som behdéver hanteras pa ett annat satt.

De tva svenska gasnaten (Stockholm och sydvéastra Sverige) kan i sin tur delas
upp i fordonsgasnat och stadsgasnat, dar fordonsgasnéatet innehaller
uppgraderad biogas och naturgas med hog metanhalt, medan det
sammanlankade stadsgasnatet far gas fran fordonsgasnatet som aven blandas
med Iuft. Vastra Sveriges gasnat forsorjer stadsgasnat i flera stader langs
ledningsstrackan samt industrier och tankstationer.

| Stockholm ar biogasandelen i gasnatet cirka 84 % medan det i det betydligt
storre vastsvenska gasnatet ar cirka 30 %. Det framsta anvandningsomradet for
biogas i gasnatet ar fordonsgas men aven anvandning inom industri och i
kraftvarmeverk forekommer.?® Kunderna i stadsgasnatet utgors av uppkopplade
restauranger, industrier och hushéll dar anvandningsomradet primart &r
gasspisar och ugnar. Naturgas och biogas matas in i samma nat och sedan kan
biogasen handlas genom grongasprincipen. Det &r en princip for virtuell handel
som innebar att biogasen handlas via avtal och inte dess fysiska vag, vilket
mojliggodr handel av biogas mellan gasnat i Sverige.%

Inom industrin anvands gas framfor allt inom kemiindustri, jarn- och stalindustri
samt livsmedelsindustri, dar gasen anvands bade som energikalla och som
ravara. For flera av dessa sektorer ar tillforseln av gas avgorande eftersom andra
utvecklade och kommersiellt gadngbara alternativ saknas. Ofta handlar det om
processer som kraver héga temperaturer i kombination med en snabb och exakt
temperaturreglering eller processer som anvander gasen som insatsravara som
vid produktion av till exempel kemikalier, lakemedel och malarfarg. Exempel pa
tillverkningsprocesser som idag kraver gas inkluderar desinficering inom
lakemedelsindustrin, varmebehandling av stal, rostning av kaffe, torkning av
kryddor, spannmal och papper, mejeriers pastorisering och kokning samt
bageriernas stora tunnelugnar.®

Biogasanvandningen i Sverige har sedan 2015 mer &n fordubblats, medan
svensk produktion enbart 6kat med 11 % under samma period. Det har inneburit
en viss import, framst frAn Danmark, dar merparten anvands inom industri samt
uppvarmning medan en mindre del anvands som fordonsgas. En narmare
beskrivning av hur utvecklingen av Danmarks biogasproduktion sett ut redogérs
i avsnitt 5.1.4.

Figur 32 visar en dversikt éver biogasanvandningens utveckling i Sverige.

93 Energigas, 2020, Produktion av biogas och rétrester och dess anvéandning 2020
94 Swedegas, 2022, Sa fungerar det med biogas i gasnétet
95 |nformation fran Energigas Sverige, 2022
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Figur 32. Total biogasanvandning 2015-2020 (GWh). Kalla: Energigas Sverige®.

5.1.3 Biogasproduktion i Sverige

Samrotningsanlaggningar star for majoriteten av biogasproduktionen, pa andra
plats ligger avloppsreningsverk och darefter foljer gardsbiogasanlaggningar,
industrigasanlaggningar samt deponier.

Idag sker biogasproduktion vid sju industrier (135 GWh), dar produktionen framst
sker genom anaerob behandling av industriellt avioppsvatten. Det finns aven 54
mindre gardsanlaggningar som 2020 tillsammans producerade 64 GWh biogas,
nastan uteslutande fran godsel. Ingen biogas fran férgasning av skogshiomassa
producerades i Sverige under 2020. Tidigare fanns det en
demonstrationsanlaggning for forgasning av skogsbiomassa i Sverige, men
denna lades ner varen 2018. Figur 33 visar fordelningen av biogasproduktion per
anlaggningstyp under 2020.

6%

= Avloppsreningsverk

u Samrétningsanlaggningar
H Gardshiogasanlaggningar
B [ndustrigasanlaggningar

= Deponier

Figur 33. Fordelning av biogasproduktion per anlaggningstyp 2020. Kélla: Energigas Sverige®”

96 Energigas Sverige, 2021, Statistik om biogas
97 ibid
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Figur 34 visar anvandningen av svenskproducerad biogas uppdelat p& olika
anvandarkategorier. Merparten av den svenskproducerade biogasen
uppgraderas. Den uppgraderade gasen anvands framfor allt som fordonsgas och
en mindre del anvands till industriella processer och fér uppvarmning. Det finns
68 uppgraderingsanlaggningar som tillsammans producerade 1341 GWh
uppgraderad biogas under 2020. Ar 2020 anvandes knappt 20 % av den
producerade biogasen till uppvarmning, medan en mindre del anvands till
elproduktion och inom industri. Under 2020 facklades 11 % av den producerade
biogasen. Vid fackling branns o&verskottsgas vid anldaggningarna utan att
varmeenergin tas tillvara.

11%

m Uppgradering
m\Varme

19% mEl

® |ndustriell anvandning

Fackling

Figur 34. Anvandning svenskproducerad biogas 2020. Kalla: Energigas Sverige®®

Biogasen produceras av olika typer av avfall och restprodukter fran hushall,
industrier och jordbruk. Biogasutbytet skiljer stort mellan olika substrat, vilket
bland annat beror pd amnets sammansattning, dar bland annat andelen vatten
spelar roll. For att uppna ett bra biogasutbyte ar det 6nskvart med en balans av
olika sorters substrat for att uppna en sa hog metanhalt i gasen som majligt.

Genom att fordela biogasproduktionen utifran inrapporterade substratmangder
och sedan anvanda antagna biogasutbyten kan biogasproduktionen fordelas pa
olika substrat. Mest biogas uppskattas da produceras fran avioppsslam (32 % av
produktionen), matavfall (21 %) och goédsel (10 %). Observera att denna
fordelning ar forknippad med stor osékerhet. Figur 35 visar fordelning av
biogasproduktion.

98 Energigas Sverige, 2021, Statistik om biogas
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Figur 35. Biogas produceras av avfall och restprodukter. Kalla: Energigas Sverige®°

5.1.4 Utveckling av biogas i Sverige

Om biogasproduktionen ska oka i Sverige, menar Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) att andelen lantbrukssubstrat behover 6ka, idag star godsel for 10 % och
energigrodor for endast 2 % av den svenskproducerade biogasen. Det behdver
da goras pa ett hallbart satt som inte konkurrerar med lantbrukets Gvriga syften.
Om odlade grodor ska anvandas som biogassubstrat, ska det inte konkurrera
med livsmedelsproduktion, utan utgdra en synergi med 6vrig odling. Det kan
bland annat handla om att utnyttja dvergiven mark till odling av substrat som
lampar sig for biogasproduktion, alternativt odling i cykler med spannmailsodling
som hjalper till att aterstalla naringshalterna i marken,100

Flera delar beh6ver komma pa plats for att biogasen ska oka i Sverige, forutom
mojligheten att anvanda substrat behodver biogasproduktion ge ekonomisk
lbnsamhet och darfor behdver styrmedel komma pa plats. Biogasens framtida
utveckling och roll i Sverige &r forknippad med stora osdkerheter, dar
utvecklingen kommer att bero pa saval teknikutveckling som marknadstrender
och politiska beslut. Gas star generellt, och biogas i synnerhet, for en relativt liten
del av Sveriges energianvandning idag, och produktionspotentialen ar begransad
jamfort med exempelvis fornybar elproduktion eller vatgas. | den omfattande
statliga biogasmarknadsutredning som gjordes 2019 foreslas ett mal om att
Sverige ar 2030 ska producera 7 TWh biogas genom rotning.1%t Detta kan
jamféras med dagens elproduktion pa cirka 150 TWh som férvantas ¢ka till 200-
300 TWh bort mot 2030-2040. Biogas kan dock komma att spela en viktig roll i
energiomstaliningen som ett komplement for omraden dar exempelvis en
elektrifiering ar svar att uppna.

Danmark, som Sverige importerar mycket biogas fran, har jobbat med just dessa
fragor och har lyckats med en stor expansion av biogasproduktion under de

99 Energigas Sverige, 2021, Statistik om biogas
100 | RF, 2022, Intervju LRF — Sweco (2022-01-25)
101 Biogasmarknadsutredningen: Mer biogas! Fér ett hallbart Sverige, SOU 2019:63, 2019
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senaste tio aren. Darfor gors en narmare redogorelse for utvecklingen pa den
danska biogasmarknaden nedan.

Erfarenheter frAn Danmark

Sweco har genomfért en intervju med Danish Biogas Association. Den danska
biogasproduktionen har 6kat kraftigt senare ar, framfor allt fran jordbruk, vilket
gor det intressant att studera danska erfarenheter och lardomar. En graf éver
utvecklingen av dansk biogas visas i Figur 36.
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Figur 36. Utvecklingen av biogasproduktion i Danmark. Kéalla: Danish Biogas Association

Danmark hade tidigt malsattningar och styrmedel pa plats for att gynna biogasen.
Sedan 90-talet har stod kunnat erhallas for att producera kraftvarme och el frén
biogas, vilket gjort att en stor andel av biogasen gick till just detta &ndamaél. Ar
2009 infordes investeringsstod pad 20 % av investeringskostnaden for
rétningsanlaggning samt en malsattning om att 50 % av allt godsel skulle rétas
&r 2020 (man nddde 20 %, vilket a&r hogt jamfort med andra lander). Ar 2012
justerades stoden sa att det aven galler vid uppgradering av gas som antingen
matas in pa gasnatet eller anvands i industri- eller transportsektorn. Detta har lett
till att alltmer biogas matas in pa det nationella naturgasnatet, och biogas star
idag for cirka 20 % av gasen i det nationella gasnatet. Till 2030 forvantas 70 %
vara biogas, och detta skulle till och med kunna bli hégre enligt Danish Biogas
Association.

Ar 2013 hojdes investeringsstodet till 30 % och det sattes m&l om cirkular
ekonomi samt att 50 % av hushallens avfall &r 2030 skulle aterbrukas, vilket i
princip kraver utsortering och insamling av matavfall som roétas till biogas. Precis
som i Sverige &r det kommunerna som ansvarar fér hushéllens matavfall. Ar 2019
kom en klimatlag om 70 % minskade vaxthusgasutslapp till 2030. Regeringen
ingick da i "Climate partnerships” med olika branscher dar branscherna (industri,
sjofart, flyg, jordbruk med fler) fick redogéra for hur de skulle kunna bidra till
maluppfylinaden. En viktig del i detta &r att jordbrukssektorn satte upp ambitiosa
mal for minskade metanutslapp och 6kad biogasrotning.

Enligt Danish Biogas Association ar det som drivit utvecklingen av biogas i
Danmark framfor allt att det funnits tydliga malsattningar och stédsystem pa plats
for att frAmja biogasutvecklingen. Danmark har goda férutsattningar givet att det
(relativt tatt) finns manga jordbruk, inte minst inom grisuppfédning och annan
djurhallning vilket lampar sig bra for biogasproduktion genom godsel.

En intressant skillnad mot Sverige ar att bara en liten andel av biogasen anvands
inom transportsektorn, i stallet anvands biogasen (som namnts ovan) framst till
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att producera el och varme samt som erséattning pa det nationella naturgasnatet
(dar gasen anvands framfor allt av industri och till el och varme). Biogas som
matas in pa naturgasnatet salis med certifikat till slutanvandare (likt
ursprungsgarantier for el). Rent tekniskt ar det de som ar nara belagna
biogasinblandningen som framst tar del av biogasen, men biogasen anses ga till
den som kopt certifikatet. Forvatskad biogas finns knappt alls i Danmark, &ven
om det kan komma att vaxa framat. Ett par anlaggningar har nyligen tagits i drift
eller planeras.

Utbver att det over tid funnits incitament for jordbrukare att réta biogas har det
aven funnits en del krav pé jordbruk kopplat till vilken grad de méste ta tillvara pa
sin gddsel samt att de maste ha ett visst lager biogddsel. Genom att ga ihop med
andra aktorer i en rétningsanlaggning uppstar en resiliens eftersom det da finns
lager i anslutning till rétningsanlaggningen och de aven kan nyttja varandras
godsel. Dessa krav pa jordbruket kan sagas ha lett till att fler jordbruk borjat bidra
med godsel till biogasproduktion.

Danmark producerar idag cirka 6 TWh biogas, men en stor ytterligare potential
bedoms finnas sa att Danmark skulle kunna producera éver 25 TWh biogas ar
2050. En betydande kvarstdende potential bedoms finnas i Okad
biogasproduktion frAn halm som beddéms kunna bidra med 10-15 TWh till 2050 i
Danmark.

Biogasmarknaden i Danmark har utvecklats: biogas har gatt fran att produceras
och anvandas lokalt till att nu distribueras 6ver hela Danmark samt till
grannlanderna (framst via naturgasroren). Att stoden getts baserat pa
inmatningstariffer har aven det paverkat att betydande delar biogas &ven
exporterats fran Danmark till Tyskland och Sverige (dar biogasanvandningen ar
skattebefriad).

Precis som for Sverige finns det olika upplagg gallande vem som finansierar och
skoter driften av rétnings- och uppgraderingsanlaggningar. Ett exempel pa en
stor anlaggning som funnits lange ar 50-60 jordbrukare som gatt ihop och ager
cirka 50 % och dar andra halvan ags av E.On. En generell trend har varit att det
forst var jordbrukare/kommuner som finansierade biogasinfrastruktur, darefter
naturgasforetag, for att nu framst vara finansierat av pensionsfonder. Figur 37
visar en dversikt av tre exempel pa stora kommersiella biogasforetag i Danmark.

Figur 37. Tre exempel pa professionella aktérer inom biogasproduktion i Danmark, Kéalla: Danish
Biogas Association, foéretagshemsidor
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5.2 Styrmedel

Biogasmarknadens utveckling i Sverige och andra lander har i hdég grad
paverkats av vilka styrmedel som ar pa plats. Regelverksforandringar pa bade
EU- och nationell niva paverkar biogasens forutsattningar. Pa EU-niva haller for
narvarande flera regelverk kopplade till biogas pa att omarbetas, inte minst inom
det sa kallade Fit for 55-paketet, vilket kommer att paverka svensk lagstiftning.
Dessutom har nationella stddsystem och satsningar pa biogasomradet stor
paverkan pa forutsattningarna for en expansion av biogassystemet i Sverige. Det
finns samtidigt vissa omraden som &ar nagot osakrare kopplade till nationella och
europeiska styrmedel under forandring. | denna rapport ges en sa tydlig
beskrivning som mgjligt for hur malen for biogas sammanfaller och skiljer sig at
pa nationell och EU-niva. | Figur 38 presenteras en summering av de policys och
styrmedel som paverkar biogasen framdver pa nationell och EU-niva.

EU-regelverk Nationellt

e Fit for 55-paketet » Avfallsférordningen

e Taxonomin o Cirkular ekonomi

e Gasmarknadspaketet * Biogasutredningen (2018)

o Avfallsdirektivet o Utfasningsutredningen (2021)

o Nationella etappmal utsortering och

* Cirkular ekonomi behandling av matavfall och minskat
e Metanstrategin matsvinn

* Livsmedelsstrategin e Frivalsutredningen
e Regeringsuppdrag/utredning om undantag

fran avfallsskatt och
avfallsforbranningsskatt

e Regeringsuppdrag — genomférande av
artikel 22 och bioavfall

Figur 38. Policys och styrmedel som paverkar biogas pa EU- och nationell niva. Kalla: Sweco

5.2.1 EU-niva

EU fattade under 2021 beslut om att héja klimatmalet fran 40 % minskning av
vaxthusgasutslappen (frdn 1990 ars niva) till 55 % ar 2030. Efter 2050 ar malet
att EU ska ha negativa utslapp.192 Ambitionsnivan i lagstiftning och styrmedel
haller for narvarande pa att anpassas for att ta hojd for de nya klimatmalen, varav
flera av regelverksforandringarna har paverkan p& marknaden for biogas
framdver.

En oversikt 6ver de viktigaste delarna av Fit for 55 och hur de paverkar biogas
ges i Tabell 11. EU:s forslag pa regelverken (och aven de nationella, se
beskrivning i 5.2.2) styr generellt i stor utstrackning mot direktelektrifiering och
vatgas, som gynnas av Fit for 55-paketet, taxonomin och 6&vrig aktuell
regelverksforandring. Foér biogas ar bilden mer blandad, dar vissa regelverk
gynnar biogas medan andra forsamrar dess villkor.

102 EU, Klimatneutralt EU senast 2050: Europaparlamentet godk&nner EU:s nya klimatlag, 2021
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Tabell 11. Oversikt av policy/styrmedel hos EU som paverkar biogas. Kélla: Sweco

Andring av
férordningen om

faststallande av normer

for koldioxidutslapp for
personbilar och latta
lastbilar

Oversyn av EU:s

utslappshandelssystem

(EU ETS)

Oversyn av direktivet
om fornybar energi
(RED)

Oversyn av
energiskattedirektivet
(ETD)

Initiativen ReFuelEU,
|uftfart, och FuelEU,
sjofart, for hallbart
flygbrénsle och ett
gront europeiskt
sjofartomrade

Andring av direktivet
om utbyggnaden av
infrastrukturen for
alternativa branslen
(AFIR)

Andring av férordningen om faststallande
av normer for koldioxidutslapp fér
personbilar och latta lastbilar férbjuder
forsaljningen av latta fordon med
forbrénningsmotor efter 2035. Detta
paverkar marknaden redan idag: minskat
utbud av nya biogasbilmodeller, minskat
andrahandsvérde.

Ambitionen i systemet hojs, bl.a. sanks
utslappstaket samt att luftfart och sjofart
inkluderas, biogasen ar en potentiell
I6sning inom dessa
anvandningsomraden. | det reviderade
forslaget raknas fortsatt all bioenergi (som
anses vara hallbara enligt EU:s
fornybarhetsdirektiv) som 0 utsléapp i
utslappsrattssystemet, vilket gynnar
biogas.

Revideringen av  fornybartdirektivet
foranleder inga stora foréndringar for
biogasens foérutsattningar. Biogas kommer
aven fortsatt att enkelt uppfylla
héllbarhetskraven, och den o©kade
malsattningen pa férnybar energi har en
viss starkande effekt pa biogasens roll.

Beskattningen andras fran att baseras pa
volym till att baseras pa energiinnehall,
vilket gynnar biogas.
Energiskattedirektivet &r 6verlag
gynnsamt for biogas, eftersom biogas
hamnar i kategorin med den lagsta
minimiskattesatsen. Branslen som
anvands inom sjofart och flyg inom EU
kommer inte langre att vara
skattebefriade, vilket ocksa gynnar
biogas.

De foreslagna direktiven syftar till att
begransa de fossila utslappen fran luftfart
och sjofart kan darfor séagas starka
biogasens roll. Detta galler framfér allt for
sjofart, aven om LNG forvantas vara det
som sjofart gar over till i forsta hand.

Den foreslagna uppdateringen av
férordningen stéller specifika och
tilkommande krav kopplat till infrastruktur
for elladdning och vatgas. Inga specifika
krav for biogas, mer &n fortsatt krav pa
infrastruktur for LNG-tankning (innefattar
aven LBG) langs stora vagar fram till ar
2025 enbart.
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Taxonomin Biogas fran biologiskt avfall klassas som
hallbar enligt taxonomin. | taxonomin
appliceras generellt en "tailpipe-
approach” vilket gor att biogas i
transportsektorn generellt inte godtas.
Detta medfor att det i praktiken i princip
bara blir elektriska fordon och
vatgasfordon som kan klassas som
hallbara enligt taxonomin

Gasmarknadspaketet Lyfter vikten av decentraliserad
biogasproduktion i EU, hur biogasens
tillgang till gasinfrastruktur kan starkas
samt behovet av att ta fram
harmoniserade biogasstandarder. Vardet
med biogas sdsom minskade utslapp,
Okad forsoérjningstrygghet och minskade
energiimporter till EU lyfts

5.2.2 Nationell niva

Det finns i nuldaget flera nationella styrmedel och regelverk som framjar
anvandning och produktion av biogas i Sverige. Ett viktigt styrmedel &ar det
nationella undantaget fran energi- och koldioxidskatt vid biogasanvandning, ett
undantag fran EU:s regler som Sverige fatt godkant av den Europeiska
kommissionen. Skattebefrielsen géller for all anvandning av biogas och biogasol,
forutsatt att denna inte ar producerad fran livsmedel- eller fodergrodor. Beslutet
galler tio ar framat med mgjlighet till ytterligare forlangning. Befrielsen fran
skatterna galler for biogas bade som drivmedel och som uppvarmningsbrénsle
(anvandning som processbransle i industrin eller i ett varme/kraftvarmeverk)
vilket ger biogasen en betydande konkurrensfordel jamfért med andra energislag.

Klimatklivet ar ett viktigt finansiellt stod kopplat till biogas. Det ar ett brett
klimatomstallningsstyrmedel dar ett stort antal projekt kan anstka om
finansiering, bland annat for biogasproduktionsanlaggningar, investeringar i
biogaslastbilar och liknande. Under 2021 var ny och utdkad biogasproduktion det
omrade som fick mest stod fran Klimatklivet, dar en miljard av de 2,8 miljarder
kronorna som totalt fordelades gick till investeringar i olika sorters
biogasanlaggningar.1% | oppositionens budget som rostades igenom for 2022
Okas anslaget for Klimatklivet med ytterligare 800 miljoner kronor. Foér 2023 och
2024 beraknas anslaget till cirka 2,7 respektive 3,7 miljarder kronor. Dessutom
beslutades i december 2021 att Klimatklivet &ven ska kunna ge investeringsstod
till biogasanlaggningar som producerar el, innan har endast biogasanlaggningar
som producerat fordonsgas kvalificerat for investeringsstodet.104

| oppositionens budget som rostades igenom i december 2021 ingar ett
l&ngsiktigt produktionsstdd till biogasproduktion (2022-2040). Stddet ligger pa
500 miljoner kronor fér 2022 och 700 miljoner kronor fér 2023 och 2024.
Produktionsstodet syftar till att skapa stabilitet och gynnsamma foérutsattningar
for biogasmarknaden i Sverige. Bland annat Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
menar att dessa stdd ar nddvandiga for att biogasproduktionen ska o6ka i

103 Naturvardsverket, 2022, Klimatklivet 6kar takten i utbyggnaden av Sveriges biogasproduktion
104 Regeringen, 2021, Klimatklivet utvidgas till att stédja biogasanlaggningar for elproduktion
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Sverige.1%5 Stodets utformning tillkAnnagavs i mars 2022 och foéljer till stor del den
utformning som féreslogs 1 Biogasmarknadensutredningen géllande
produktionsstdéd. Det finns sedan innan ett gddselgasstéd (stod for
biogasproduktion fran godsel), med beslutad finansiering till & 2023, som
biogasproducenter kan soka via Jordbruksverket. Godselgasstddet ligger pa 40
ore/kWh. Det framtagna produktionsstodet innehaller en uppgraderingspremie pa
30 ore/kWh och en forvatskningspremie pa ytterligare 15 6re/kWh. Premierna
som presenteras ar riktade till uppgradering och forvatskning av biogas vilket
darmed framst riktar sig till anvandning av biogas av hogre kvalitet, exempelvis i
fordon och gasnatet.

Godselgasstad Produktionsstod

Godselpremie 40 Uppgraderingspremie
ore/kWh 30 6re/kWh

Forvatskningspremie
15 6re/kWh

A J

Figur 39. Befintligt gédselgasstdd samt presenterat produktionsstéd.

Regeringens forslag p& produktionsstodet foljer biogasmarknadsutredningens
forslagna storlek pa stodpaketen for biogas, samt utformningen for stodpaket 1.
Det ger anledning till att aven studera utredningens foreslagna utformning av
stodpaket 2 eftersom det kan ge en indikation av hur kommande stéd kommer att
utformas av regeringen. Biogasmarknadsutredningeni foreslar tva stodpaket,
som visas i Figur 40. Det forsta innehdller godsel-, uppgraderings- samt
forvatskningspremier och det andra paketet innehaller finansiella verktyg sdsom
l&n och garantier till befintliga och nya producenter. Det finns &ven en premie for
produktion och for féradling av biogas och andra férnybara gaser med andra
tekniker &n rétning.

Utformningen av styrmedel p& bade EU- och nationell niva har stor paverkan
aven pa lokal och regional niva, vilket inkluderar Sodermanlands forutsattningar
for utokad biogasproduktion. Historiskt sett har styrmedel fér biogas haft stor
paverkan p& marknaden och kommer troligt att styra utvecklingen aven framat.
Det nu presenterade uppgraderings- och forvatskningsstodet dkar bland annat
mojligheterna for att producera fordonsgas och férvatskad biogas som kan
anvandas i exempelvis tunga transporter och industrier.

105 | RrE Sverige, 2021, youtube: Gardsbaserad biogas — utveckling, uppgradering och teknik
106 statens offentliga utredningar, 2019, Mer biogas! For ett hallbart Sverige
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Stodpaket 1 il Stodpaket 2

Finansiella verktyg sdsom
lan och garantier till
befintliga och nya
producenter

— Godselpremie 40 6re/kWh |

. . Premie for produktion och

Uppgraderingspremie | | fdradling av biogas och
20-30 6re/kWh andra férnybara gaser med

andra tekniker an rétning

Férvatskningspremie
10-15 6re/kWh

Figur 40. Stodpaketen som foreslas for biogas i biogasmarknadsutredningen. Kalla:
biogasmarknadsutredningen0”

5.3 Biogas i S6dermanland

| dagslaget ar biogasproduktionen i Sédermanland relativt liten och utgérs av
produktion i anslutning till reningsverk, rotning av matavfallsrester och
lantbrukssubstrat. Utbver det finns @ven produktion av deponigas i avslutade
deponier i Eskilstuna och Nykdping som anvéants till varme- och elproduktion.
Dessa far anvandas sa lange deponierna producerar metan men far inte fyllas pa
i och med deponiférbudet frdn 2005. Slutdatum for gasproduktionen finns inte
publicerad och kan vara svar att faststélla eftersom det beror pd hur snabbt
materialet bryts ner. | Figur 41 syns biogasproduktionen i Sverige fordelat pa de
olika lanen, Sédermanland hamnar pa plats tretton foér 2020 ars produktion av
biogas med 48 GWh producerat. Det kan jamféras med Skane som ligger pa
forsta plats med 435 producerade GWh och Jamtland som ligger pa sista plats
med 13 GWh.

Produktionen av biogas i Sodermanland utgérs av produktion fran framst
matavfall, avloppsslam och gddsel. Potentialen till ytterligare produktion handlar
till viss del om hur stora mangder som idag anvands och hur mycket som ar
outnyttjat. Darfor foljer en presentation av hur insamlingen och rétningen av de
olika substraten ser ut i dagslaget.

107 statens offentliga utredningar, 2019, Mer biogas! For ett hallbart Sverige
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Figur 41. Bilden visar mangden producerad biogas i GWh per lan i Sverige ar 2020. Kalla:
Energimyndigheten

5.3.1 Insamlade substrat for biogasproduktion

Matavfall

| dagslaget samlas en stor del av matavfallet fran hushallen i Sodermanlands
kommuner in for biogasrétning (se Figur 42). Flera kommuner har valt att sedan
skicka vidare det insamlade organiska matavfallet till stérre anlaggningar i andra
stader for rétning. Exempelvis skickar Katrineholm, Flen, Vingaker, Oxelésund
samt Nykoping sitt avfall till Tekniska verkens anlaggning i Link6ping medan
Gnesta och Trosa skickar sitt avfall till Sodertalje.108. 109, 110, 111, 112 Fgkilstuna far
in matavfall fran Strangnas till deras anlaggning Lilla Nyby som tillverkar slurry
(vatten som tillsatts till matavfallet) och skickar den sedan vidare for rétning i
Sodertalje. 13

Anledning till att kommunerna skickar matavfall till biogasanlaggningar utanfor
lanet beror bland annat pa att det saknas stora anldaggningar inom
Sodermanland. Detta beror i sin tur pa att det finns en skalbarhetsproblematik
kopplat till biogasproduktion. Nar Katrineholm undersokte hur avfallet skulle
omhéndertas visade det sig att rétningen i den egna kommunen endast var
lonsam om den gjordes pa tillrackligt stor skala, dar riktlinjen var att det kravdes
en invanarstorlek pa omkring 100 000 personer for att anlaggningen skulle kunna

108  atrineholms kommun, 2022, Intervju Katrineholm — Sweco (2022-01-25)

109 Gnesta kommun, 2022, Intervju Gnesta — Sweco (2022-02-04)

10 Nykdpings kommun, 2021, Matavfall och restavfall

111 kkuriren, 2016, S4 sorteras gréna pasen

1120xelgsund  och Nykopings kommun, 2016, Renhdllningsordning — avfallsplan fér Nykopings och
Oxelésundskommuner 2017-2024

113 EEM, 2018, Fran matavfall till biogas
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raknas hem ekonomiskt.11* Kommunen beslot darfor att avfallet skickas till den
storre anlaggningen i Linkdping.

| Figur 42 presenteras siffror fran Avfall Sverige p& andelen kommunala avfall
(hushallsavfall) i Sédermanland som ar 2020 gick till rétning dar energi och
naringsamnen togs tillvara. Genomsnittet fér S6dermanland ar 44 % vilket kan
jamforas med Rikets siffra pa 29 % av andelen matavfall som gér till rétning samt
med Stockholms motsvarande siffra pad 25 % av matavfall som gar till rétning.
Siffrorna for Trosa saknas for ar 2020 saknas men lag 2019 pa 0 %. Nivaerna for
2020 visar att kommunerna Overlag ligger pa en relativt jamn niva med undantag
for Gnesta som sticker ut med 0 %.115

Mangden utsorterat matavfall gar aven att jamféra med de nationella etappmalen
som regeringen beslutade om i januari 2021. Malet syftar till att 6ka utsorteringen
av matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger for att 6ka mangden
biologiskt behandlat avfall s att vaxtnaring och biogas kan tillvaratas. Det nya
malet utesluter kompostering till maluppfyllelsen vilket innebar att det inte raknas
in i det utsorterade materialet. Malet for den 6kade utsorteringen och biologiska
behandlingen av matavfall ar satt till minst 75 % och ar tankt att vara genomfort
till 2023.116 Malnivaerna kan jamféras med nationella siffror frdn 2018 da 33 % av
matavfall fran inkluderade verksamheter gick till rotning.1t7 For att na malet
behdver ansvariga avfallsaktorer utveckla insamlingssystem fér utsorteringen
samtidigt som hushall, storkok, butiker och restauranger behéver engagera sig i
utsorteringen. Det beddms finnas ett stort intresse att tillvarata det utsorterade
matavfallet till biologisk behandling men att det kan vara svart att n4 malet till
utsatt tid.118

70%
60%

50%

40%
30%
20%
10%
0%
Oxelosund Katrineholm Vingdker  Nykdping Flen Strangnds Eskilstuna  Gnesta

Kommuner Riket —emmmmmSGdermanland

Figur 42. Andelen uppkomna matavfallsmangder i S6dermanland som gar till rétning dar energi och
naringsamnen tas till vara. Siffrorna galler for ar 2020. Kalla: Avfall Sverige

114 K atrineholms kommun, 2022, Intervju Katrineholm — Sweco (2022-01-25)

115 Avfall Sverige, 2021, Kommunalt avfall i siffror 2020

116 Sveriges miljomal, 2021, Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall

117 Naturvardsverket, 2019, Uppféljining av etappmalet fér 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan
118 Sveriges miljomal, 2021, Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall
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| kommunernas avfallsplaner finns mal kopplade till omhandertagande av avfall
dar bland annat Vingéker, Flen och Katrineholm satt som mal att minst ha 50 %
av matavfall i hushallsavfallskarl som ska behandlas biologiskt for energi- och
naringstillvaratagande.® Nykdping och Oxelosund har motsvarande mal pa att
60 % av matavfallet ska sorteras ratt till 2024.120 Eskilstuna kommun har aven
som mal i sin avfallsplan att minst 70 % av uppskattad total mangd matavfall fran
hushall, restaurang och storkok ska samlas in separat och behandlas genom
rotning for anvandning av biogas som fordonsgas.!?!

Gallande insamling av matavfall fran 6vriga verksamheter, framst matavfall som
uppkommer i foretag/verksamheter sdsom restauranger och livsmedelsbutiker,
menar flera kommuner i intervjuerna att de har mindre koll pa vilken grad
matavfall som samlas in. Mindre kommuner sdsom Gnesta anger att de inte
jobbar aktivt med frdgan och att det handlar om sma volymer eftersom de ar en
sa pass liten kommun. Samtidigt anger Sérmlands Vatten att matavfall fran bade
hushall och 6vriga verksamheter som da inkluderar restauranger, ska sortera ut
sitt matavfall.122 | en av intervjuerna namndes aven ett initiativ i Katrineholm, dar
ICA Maxi har gatt ihop med ETC for att rota biogas. Efter rotningen far ICA-
butiken tillbaka biogddseln som de kan sélja vidare till jordbrukarna.?® Enligt
Katrineholms avfallsplan frdn 2018 samlas matavfall frdn 25 verksamheter in,
enligt kontrakt skickas detta till Eskilstuna for behandling i biogasanlaggning, men
planen pa sikt ar att ta vara pa avfallet i Katrineholm.124

Avloppsslam

Flera reningsverk i Sédermanland producerar biogas fran avlioppsslam, dessa ar
sammanstallda i Tabell 12. Det ar kommunerna Eskilstuna, Katrineholm,
Vingaker och Nykoéping som har biogasanlaggningar i anslutning till sina
reningsverk. | Katrineholm finns &ven en uppgraderingsanlaggning i anslutning
till reningsverket, den uppgraderade fordonsgasen séljs sedan i en tankstation
kopplad till uppgraderingsanlaggningen. | reningsverken i Nykoping och Vingaker
anvands den producerade gasen till intern uppvarmning. | Eskilstuna
uppgraderas biogasen som produceras i reningsverket och gar sedan via
ledningar till tankstationen och biogasbussarna i kommunen.125

Tabell 12. Produktionsstorlek for reningsverk med biogasproduktion i anslutning.

Eskilstuna 2-10
Katrineholm 2-10
Nykdping <2
Vingaker <2

119 Srmland vatten, 2021, Bilagsdokument 2023-2032

120 Nykoping och Oxelésunds kommuner, 2016, Renhallningsordning - Avfallsplan fér Nykopings och Oxelosunds
kommuner 2017-2024

121 Egkilstuna kommun, 2017, Avfallsplan fér Eskilstuna kommun 2018-2022

122 sgrmiand vatten, Hamtad: 2022-02-23, Gréna pasen

123 Katrineholms kommun, 2022, Intervju Katrineholm — Sweco (2022-01-25)

124 i atrineholms kommun, 2018, Kommunal avfallsplan 2018-2022

125 Biogas Ost, hamtad: 2022-03-03, Biogaskartan

126 Energigas Sverige, Karta biogasanlaggningar, hamtad 2022-02-17
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Trosa tog beslut under féregaende &r om att koppla sig till Himmerfjardsverket i
Botkyrka dar avloppsslammet rétas och producerar biogas och biogddsel. | och
med héardare lagstiftning kring vilka &mnen som behdover renas i avloppsvattnet
har Gnesta en pagéende utredning kring huruvida ett nytt reningsverk ska
byggas; alternativet ar att &ven de kopplar upp sig till avloppsreningsverket
Himmerfjardsverket.12” Katrineholm ar pa gang att bygga en ny gasklocka for
gaslagring i anslutning till reningsverket; darmed utdokas potentialen for
fordonsgas.’?8 Utdkad produktion kan komma att utgbras av importerat
avloppsslam fran narliggande omraden, matavfall och verksamhetsavfall.

Lantbrukssubstrat

| Sodermanland finns det i dagslaget endast en samrdtningsanlaggning.
Anléaggningen ligger i Katrineholm och utgdrs av en stor produktionsenhet som
rotar godsel, avfall- och restprodukter fran jordbruk och livsmedelsindustrin i
regionen. Den saméags av Gasum (tidigare SBI) och ett tiotal lantbrukare.
Anlaggningen driftstartades ar 2010 da ett 15-arigt avtal slutits med AGA, som
sedan forvarvades av Gasum, och producerar cirka 30 GWh biometan per ar.129
Gasen uppgraderas och transporteras till Stockholm via lastbilar. Denna enda
samrotningsanlaggning i regionen utgér med sina 30 GWh ungefar 63 % av
regionens totala biogasproduktion.

Katrineholm har tidigare gjort ansatser till andra satsningar pa biogas, dar de
bland annat undersdkt mojligheten att tillvarata hastgddsel, men av olika
anledningar lades projekten ner. | intervjun framhaver kommunrepresentanten att
alla delar (produktion, distribution samt kopare) behdver vara med for att
biogasen ska komma pa plats. Exempelvis behover tankstationer vara pa plats
for att kommunerna ska kunna handla upp fordon som gér pa biogas.3°

Utéver den befintliga samrodtningsanlaggningen finns &aven en planerad
samroétningsanlaggning i Eskilstuna. Anlaggningen ar en stor satsning med en
planerad produktion motsvarande cirka 65-70 GWh per ar'3l, dar 10 ars
forsaljning har kontrakterats med det svenska rederiet Furetank. Substraten ar
en blandning av godsel och matavfall fran Eskilstuna och Strangnas. Initialt var
planen att anlaggningen skulle ligga i Strangnds men projektet stoppades nar
kommunen sa nej till markforsaljningen. 132

Om den planerade anlaggningen i Eskilstuna kommer pa plats enligt beraknad
storlek, innebar det en dkning av biogasproduktionen i S6dermanland med 6ver
100 %, frén cirka 50 GWh till 115-120 GWh. Det &r inte klart hur stor andel av
substraten som kommer att komma fran lantbruket i och med att
samroétningsanlaggningen, forutom lantbrukssubstrat, aven tar in matavfall och
andra restprodukter men baserat pd kommunicerad information kommer
atminstone en del av substraten besta av godsel fran djur.

127 Gnesta kommun, 2022, Intervju Gnesta — Sweco (2022-02-04)

128 K atrineholms kommun, 2022, Intervju Katrineholm — Sweco (2022-01-25)

129 Gasum, Katrineholm, hamtad: 2022-02-17

130 katrineholms kommun, 2022, Intervju Katrineholm — Sweco (2022-01-25)

131 Beraknat av Sweco baserat pa 5000 ton/ar, antaget 13 kWh/kg for uppgraderad biogas & fordonsgas (siffror
tagna fran Energigas Sverige)

132 Ekuriren, 2018, De vill investera 160 miljoner i en biogasanlaggning
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Det fanns aven tidigare planer pa en samrotningsanlaggning i Nykopings
kommun. Det var SBI (nu Gasum) som tillsammans med ett antal lantbrukare
bildade bolaget Stigtomta Biogas AB. Anlaggningen var tankt att rota biogas fran
godsel och planerades producera 30 GWh fordonsgas per ar il
Stockholmsmarknaden. Projektet lades emellertid ner nar SBI drog sig ur. 132
Likvideringen av bolaget avslutades i slutet av 2020.

5.3.2 Biogas i kommunerna

Kommunerna som skickar organiskt avfall till rétning har i regel inga kontrakt pa
att biogasen som produceras ska transporteras tillbaka till kommunen. Det finns
saledes ingen direkt koppling mellan att de kommuner som producerar biogas
fran avfall aven anvander den. Detsamma galler kommuner som har avtal med
reningsverk som ligger utanfor kommunens grénser. For reningsverk som ligger
inom kommunernas granser och som producerar biogas ar det inte ovanligt att
biogasen anvands pé plats, antingen i form av uppvarmning eller i tankstationer
i anslutning till reningsverket. Exempel pa biogasanvandning i kommunerna
presenteras i Figur 43. Férutom anvéndningsomradena i figuren anvands en del
av biogasproduktionen direkt i uppvarmningssyfte vid vissa biogasanlaggningar.
Exemplet pa sjofart i Eskilstuna, som finns med i bilden, ar inte ett exempel pa
anvandning inom kommunal regi utan ett avtal mellan ett rederi och den
tillkommande biogasanléggningen i Eskilstuna. Det utgdr daremot ett intressant
exempel pa ett eventuellt 6kande anvandningsomrade for biogas.

wh, B O 2

Sopbilar Tankstationer Bussar Sjofart
Katrineholm Flen Eskilstuna Eskilstuna
Eskilstuna Nykoping
Nykoping
Katrineholm

Figur 43. Olika anvandningsomraden av biogas i S6dermanlands kommuner.

| Figur 44 visas en oversikt av befintliga tankstationer fér biogas, biogasdrivha
bussdepaer, reningsverk med biogasproduktion samt gardsanlaggningar i
Soédermanlands kommuner.

133 | RF, 2022, Intervju LRF — Sweco (2022-01-25)
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Figur 44. Kartlaggning av tankstationer for biogas samt reningsverk och gardsanlaggningar med
biogasproduktion i Sédermanlands lan. Bild gjord av Sweco baserat p& information fran Biogas Ost.

5.3.3 Kartlaggning av aktorer

Det finns flera aktorer kopplade till biogasomradet som &r verksamma pa olika
nivaer (regional, nationell och internationell). Aktérerna i Figur 45 kartlades av
Region Sérmland infér uppdraget och har kompletterats av Sweco. | intervjuerna
som genomforts i uppdraget har deras roll och mdjlighet att bidra till regionens
arbete fortydligats.

Nationella Regionala : .

e LRF e BioDriv Ost e Gasum
(lantbrukarnas * BRC (Biogas * Scandinavian
riksférbund Research Biogas

e Energigas Center) « St1 Biogas
Sverige e Agro Sormland  Nature Energy

o Fossilfritt e Eskilstuna
Sverige Biogas

o Energikontoret
Malardalen

Figur 45. Viktiga aktorer som ar aktiva pa olika nivaer inom omradet biogas.

De olika aktdrernas roller presenteras i Tabell 13 for att ge en presentation av
deras roll samt pa vilken niva de arbetar pa.
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Tabell 13. Sammanstalining av relevanta aktorer pa biogasomradet for region Sérmland

LRF

BioDriv Ost

Agro
Sérmland

BRC- Biogas
Research
Center (LiU)

Energigas
Sverige

Energikontoret
i Malardalen

Eskilstuna
Biogas AB

Fossilfritt
Sverige

Bedriver arbete pa nationell nivd som &r mer politiskt
inriktat, aven mot Naturvardsverket och
jordbruksprogrammet. Pa lokal niva har man arbetat mycket
med kunskapsspridning och viss radgivning. Bland annat
har LRF varit aktiva i bussupphandlingar i olika regioner.

BioDriv Ost &r en storregional organisation for sex lan i éstra
Mellansverige och Stockholmsregionen. De jobbade forut
med fokus pa biogas men jobbar numera aven med fragor
kring transportévergdng, kapacitetsutmaningar  och
laddinfrastruktur, dominerande tema dar &r elektrifieringen.
De jobbar bland annat med att operativt hjalpa regioner i
deras omstallning vilket bland annat handlar om att stotta
kommuner med upphandlingskrav, omvandlingsplaner och
liknande. En viktig fraga fér BioDriv Ost &r att rétt energislag
(el, biogas, vatgas m.m.) ska anvéndas déar det har storst
nytta

Agro Sormland ar en regional nod och en ideell férening
inom biobaserade néaringar. Den finansieras av bade
offentliga och privata investerare, vilket till viss del avgor
vilka projekt de arbetar med. Agro Sérmland har mindre
oronmarkta pengar an exempelvis Agro Orebro, vilket gor
det mojligt for dem att valja projekt mer fritt. Agro Sérmland
vill bland annat ¢ka regionala lantbrukets konkurrenskraft
och lénsamhet. De samlar aktorer for att diskutera fragor i
bland annat webbinarium.

Nationellt kompetenscentrum med fokus pa
biogaslosningar, centret administreras fran Linkopings
universitet. Har varit med och tagit fram rapporten Varldens
basta biogassystem. Fokus for centret ar allt ifrén
potentialstudier till roller for offentliga aktérer sasom
kommuner och regioner tagit och kan ta i dessa processer.

Nationell ~ branschorganisation  foér  aktbrer  inom
gasbranschen. Jobbar med gasfragor pa nationell niva och
besitter god kunskap inom bland annat biogas. God
bevakning av EU-politik.

Regionalt  samverkanskontor, dar bland annat
Sodermanland & med, som verkar for en hallbar
energiutveckling i Malardalen genom att driva fragor inom
energi- och klimatomradet.

Ett lokalt bolag som bildades for att bygga oh driva en
biogasanlaggning for rétning av gddsel, vall, matavfall och
andra organiska restprodukter. Ett bolag som planerar att
producera flytande biogas och sélja till rederiet Furetank.

Arbetar p& nationell nivd genom samverkan med foretag,
branscher, kommuner och regioner for att accelerera
utvecklingen mot ett fossilfritt Sverige.
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Nationella/ Det finns ett antal biogasforetag som ar aktiva pa den

internationella  svenska marknaden, har ges exempel pa nagra av dessa.

biogasforetag Finska Gasum har gjort stérre framfart med ett flertal
planerade etableringar av produktionsanlaggningar och
tankstationer (bland annat en tankstation for LBG i
Eskilstuna) i Sverige de kommande aren. Foretaget ST1
kopte 2021 upp E.Ons svenska biogasverksamhet och har
bland annat en biogasanlaggning i Hogbytorp. Det finns
aven mojlighet for Nature Energy, som idag har flera
biogasanlaggningar i Danmark och en i Frankrike, att gora
satsningar i Sverige. Hollandska Orange Gas tittar aven pa
Svenska etableringsmojligheter.

5.3.4 Marknadsroller

| intervjuerna som bedrivits i detta projekt framkom det att olika roller pa
biogasmarknaden star infor olika utmaningar. En forstidelse av dessa gor det
enklare att fa insikt om de hinder som idag forsvarar en storre utveckling pa
biogasomradet. | flera intervjuer efterfrigades en marknadsaktér som idag
saknas, en aktdr som tillhandahaller biogasens infrastruktur och fungerar som en
mellanhand mellan producent och képare. Flera menar i intervjuer att det kan
vara viktigt for att en utveckling ska ske pa biogasmarknaden.

Figur 46 visar olika aktérer och deras roller kopplat till biogas. Forst i vardekedjan
ar de aktorer som tillhandahaller substrat for biogas, sasom jordbruk, industrier
(med biologiskt avfall) och kommuner som har substrat i form av framfor allt
matavfall och avloppsreningsslam. Dessa aktdrer har dels ett incitament att
tillhandahalla substrat till biogas for att de ser en ekonomisk vinning/affar i det,
dels eftersom det finns regelverk som styr mot att substraten ska tas om hand
(6kad grad av insamlat matavfall, minskade metanutslapp fran jordbruket, okad
cirkular ekonomi etc.).

For att biogasproduktion ska vara mdjligt behdvs infrastruktur i form av
anlaggningar for rétning (och/eller eventuell férgasning), uppgradering samt
sannolikt aven forvatskning. Utdver detta behdvs infrastruktur for distribution i
form av logistik for att transportera substrat sdsom godsel och for biogas i form
av logistik for transport via lastbil och/eller rérledningar, samt tankstationer déar
gasen kan saljas. For att detta ska komma till stand behoévs kompetens saval som
kapital.

Flera av de Sweco intervjuat pekar darfor pa behovet av en professionell aktor
som har kompetensen och de finansiella musklerna att investera i infrastrukturen
for biogas. Exempel pa saddana inkluderar Gasum eller Air Liquide. Vissa aktorer
Sweco intervjuat lyfter dock att det kan finnas nackdelar med att en sadan
professionell aktér kommer in och etablerar ett lokalt/regionalt monopol da detta
kan paverka prisbilden negativt. SSAB lyfter d&ven mojligheten att de skulle
finansiera och bygga infrastruktur kopplat till biogas i syfte att sakra att det
verkligen kommer till stdnd, men féredrar att en annan marknadsaktér kommer in
sa att de kan fokusera pa sin huvudaffar.

Ett alternativ till distribution, i stéllet for att en professionell aktor skoter
uppbyggnaden och driften av infrastrukturledet, ar att bygga upp produktionsnéat
som samlar ragas fran ett antal gardar till en central uppgraderings- och eventuell
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forvatskningsanlaggning. | princip kan néatverket bestd av ragasproduktion
(biogas som inte ar uppgraderad) pa varje gard som sedan transporteras till den
centrala anlaggningen for att uppgraderas. Det finns exempel pa forsok till
produktionsnat i Sverige bland annat i Bralanda dar fyra anlaggningar har
kopplats ihop till en central uppgraderingsanlaggning och mack.134

/ﬂ Regionen

S SSAB m .=$ + Facilitator
\ oTe « Paverkansarbete
4 > Rétning T
Férgasning « Upphandling busstrafik
Uppgradering och natverksarbete
g 2 ﬁ » Skapa forutsattningar

tillsammans med

. . kommuner vad galler
Kommuner Professionella aktérer: marktillgang och
GASUM effektiva
Scandinavian biogas and tillst&ndsprocesser

fuel, Air liquide, Energas,

X

< Natverksarbete
* Dialog mellan parter
(SSAB etc)

Orange gas, (SSAB)

Figur 46. Olika aktorer och deras roller kopplat till biogas. Kalla: Sweco

5.4 Potential och férutsattningar for biogas i
Soérmland

| dagslaget ar handeln med biogas i S6dermanland i h6g grad beroende av lokala
och regionala marknader, vilket bland annat beror pa avsaknaden av ett utbrett
gasnat. Detta medfor att utvecklingen av biogasomradet behéver ske genom ett
samspel mellan produktion, distribution och anvandning. | en nyligen genomford
potentialstudie uppgar produktionspotentialen for biogas kopplad till lantbruket i
Sérmland med omnejd till mellan 380 och 540 GWh per ar'35, Pa anvandarsidan
har SSAB:s omstallning till fossilfri produktion av stal tillsammans med nationella
trender och ny lagstiftning samtidigt 6ppnat upp mojligheterna for en utékad
biogasanvandning.

I denna sektion beskrivs utvecklingspotentialen som finns p& omradet. Det
handlar dels om vilken potential som finns i S6dermanlands Ian kopplat till biogas,
dels viktiga forutsattningar som behover komma pa plats for att utvecklingen ska
mojliggoras. Avslutningsvis presenteras en SWOT-analys av biogasutveckling i
Sddermanlands lan.

5.4.1 Potentiella biogasanvandare i S6dermanland

Figur 47 visar identifierade potentiella biogasanvéandare i Sddermanland. SSAB
utgor den storsta potentiella biogasanvandaren utifran det behov foretaget hittills
har kommunicerat. Det rader emellertid osakerhet kring hur stort behovet
kommer att vara i slutdnden och det finns &ven anledning att understka andra
biogasanvandare eftersom marknaden blir kAnslig med endast en kbpare.

134 BRre, 2022, Intervju BRC — Sweco (2022-02-24)
135 Lindfors et al., Varldens basta biogassystem — ett BRC innovationsprojekt, 2022
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transporter .. .
Nérhet till Stockholm

Figur 47. Potentiella kunder i S6dermanlands lan.

En starkt bidragande faktor till att biogas har blivit mer aktuellt i Region Sérmland
ar att SSAB har beslutat att 6verga till att leverera fossilfria produkter ftill
marknaden till 2026. For att realisera den satsningen har SSAB beslutat att
avveckla befintlig (kolbaserad) metallframstalining i Oxeldsund och ersatta den
med en ljusbagsugn.

Initialt var planen att fardigstalla omstallningen till 2045 med ett totalt
biogasbehov pa 1 500 till 2 000 GWh per ar, dar en del av omstaliningen skulle
fardigstallas till 2026 med ett biogasbehov pa 500 GWh per ar. | slutet av januari
2022 beslutade foretaget daremot att tidigarelagga omstaliningen med 15 ar
vilket innebar att koldioxidutslappen i princip ska vara eliminerade till 2030. |
samband med beslutet presenterades dven nya siffror for bransledtgangen. En
stor del av processerna elektrifieras vilket betyder att SSABs forvantade
forbrukning av branslen sjunker frdn 1 500 till 2 000 GWh till omkring 500 GWh
per &r i Sverige (Borlange och Oxeldésund).

| stallet for de energislag SSAB idag anvander i sin stalbearbetning (el, olja, gasol
och LNG) planerar foretaget att 6verga till att anvanda biogas och el. Graden av
elektrifiering av de nya processerna &r dnnu inte beslutad och kommer att avgora
hur mycket biogas som behgvs.

Hur pass stort biogasbehovet kommer att bli &r &nnu inte bestadmt, och SSAB har
inte gatt ut med exakta siffror pa hur efterfragan kommer att se ut framéver. De
siffror som hittills presenterats ar att biogasbehovet i Oxelésund kommer att ligga
pa ungefar 500 GWh till 2026 och 800 GWh till 2030 och framéat. Behovet beror
dock, som tidigare namnt, pa hur stor del som 6vergangen av processen som
kommer att drivas av el.
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Tabell 14 SSAB:s uppskattade arliga biogas- och elbehov framdéver. Siffrorna ska ses som ungefarliga
varden som kan komma att andras. Kélla: intervju SSAB

2022 0 500
2026 500 1 300 - 1400
2030 800 1 300 - 1400
2045 800 1 300 - 1400

SSAB:s planerade biogasanvandning om 500 GWh per ar kan jamforas med den
totala produktionen i Sverige, som i dagslaget uppgar till omkring 2 200 GWh per
ar. Eftersom SSAB:s behov ar sa pass stort, har foretaget dven varit benaget att
undersbka andra I6sningar, dar ett alternativ utgérs av en hogre
elektrifieringsgrad.'®® Dessutom ar det framfor allt forvatskad biogas som
foretaget efterfragas, vilket bland annat handlar om att det ska vara mojligt att
lagra och anvanda inom olika processer och transporter.

Ett annat alternativ som SSAB utreder ar méjligheten att importera biogas fran
s6dra Europa. Det ar emellertid inte deras huvudspar och SSAB menar att de ser
ett varde i lokalt producerad biogas och att biogasen ar hallbart producerad.
SSAB:s behov av biogas i Oxelésund pa 500 GWh till 2026, samt eventuellt
ytterligare 6kning till 2030, kan jamféras med de cirka 50 GWh som produceras i
Sddermanland i dagslaget. Flera aktorer lyfter i intervjuer fram SSAB som den
potentiellt enda nodvandiga biogaskunden for lanet, om de efterfragade
biogasvolymer som SSAB hittills diskuterat realiseras. SSAB menar emellertid
sjalva att de hellre agerar p4 en marknad dar de utgor en av flera olika
biogaskunder. De vill med andra ord inte vara den enda kunden fér den regionala
biogasproduktionen, dven om de ser att de sjalva kan ha en padrivande roll for
biogasmarknaden i Sédermanland. Det handlar bland annat om att de har ett
svaroverskadligt biogasbehov som kan komma att andras i framtiden. De vill
darmed inte verka pa biogasmarknaden som den enda kunden, utan menar att
marknaden ska klara sig aven utan dem ifall deras efterfragan skulle férandras.

SSAB ser Sédermanland som ett lan med goda mdjligheter att bygga upp en
biogasmarknad, da det finns flera bra forutsattningar sdsom en hamn med ett bra
lage mitt i Ostersjon med goda mojligheter for fartygstransporter. Foretaget ser
ett utrymme dar regionen kan ta en drivande roll i biogasfrdgan och integrera
biogasfragan i sitt hallbarhetsarbete som kan bidra till det storre malet att na en
fossilfri energiomstéllning. Fran stalféretagets sida finns en forstaelse for att
biogasproducenter behover ett dtagande pa langre sikt. Darfor 6nskar de i forsta
hand att det tillkommer en aktér som kan st for investeringarna och affarsdelen
som en mellanhand mellan producenter och anvandare. Det ar inte omdjligt for
SSAB att ta den rollen sjalva men i forsta hand ar det onskvart att en
naringslivsaktor tar den rollen. 37

136 55AB, 2022, intervju SSAB — Sweco (2022-01-20)
137 1pid.
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Biogas har dven potential inom olika trafikomrédden sdsom bussar, sjéfart och
luftfart, sopbilar och liknande. Dessutom finns dven mdjlighet till produktion av el
och varme; bade for att sélja vidare och for egenkonsumtion pa gardsniva.
Produktion av varme och el har inte varit lika attraktivt och I16nsamt eftersom
elpriserna i Sverige har varit 1dga under lang tid. | och med den senaste tidens
prisutveckling pa drivmedel och el menar LRF att intresset for biogas pa
gardsniva har gatt upp avsevart.138

Bussbolagen ar viktiga kdpare av biogas, det har varit en viktig affar som
biogasproducenterna behévt for att genomfdra sina investeringar. Biogasbussar
har aven viss konkurrenskraft gentemot elbussar pa regionnivd eftersom
laddinfrastrukturen mellan staderna inte &r lika utbyggt som inom staderna. De
regionala bussarna kan darmed ha séarskild potential att g& pa biogas eftersom
det kan vara svart att ga over till eldrivna fordon innan laddningsméjligheterna ar
ordnade.

Uppkoppling till gasnatet ar en majlighet for biogasproducenter att fa en stadig
inkomst for gasen eftersom inmatningen kan goras kontinuerligt. S6dermanland
ar inte uppkopplade till gasnatet men har férdelen av att vara lokaliserade i
narheten av Stockholm som mojliggér handel. En framtida potential skulle &ven
kunna inbegripa mojligheten att bygga ut gasnétet sa att delar av Sédermanland
tacks in.

5.4.2 Potential for biogasproduktion i S6dermanland

| ett projekt av Biogas Solutions Research Center (BRC)!® kallat Varldens basta
biogassystem har man undersokt den tekniskt méjliga potentialen for biogas att
produceras av lantbrukssubstrat i S6dermanlands lan inklusive de néarliggande
kommunerna Sddertélje, Nykvarn, Norrképing och Soderkoping. Sweco har fatt
ta del av innehallet i fortid da slutversionen av studien annu inte &ar publicerad.40

Studien visar att biogaspotentialen for det undersokta omradet ligger mellan 380
och 540 GWh per ar, vilket kan jamforas med dagens produktion pa mellan 50
och 60 GWh per ar. Det finns ytterligare potential pa 100 GWh per &r men det
kraver produktion genom biometanisering - en process som kraver stora
mangder vatgas. Eftersom avloppsslam och matavfall i dagslaget rétas i relativt
hog grad i omradet, undersokte studien framst den outnyttjade potentialen som
lantbruket utgor. Studien fokuserade enbart p& den tekniska potentialen och har
saledes inte gjort ndgon ekonomisk utvardering av resultatet.14! Det kan dven
vara bra att ta med i beaktning att potentialstudier &r lasta vid nulaget dar nya
innovationer och en expanderad marknad har mojlighet att éppna upp ny
potential som studierna inte har mojlighet att fanga upp.142

Studien har framst inkluderat substrat som &r oproblematiska och inte
konkurrerar med livsmedelsproduktion vilket bland annat inkluderar gédsel, vall
och olika grassorter. Vall kan odlas pa 6vergiven mark for att inte konkurrera med
nuvarande  markanvandning och kan dessutom introduceras i

138 | RF, 2022, Intervju LRF — Sweco (2022-01-25)
139 BRC a&r ett nationellt kompetenscentrum som administreras fran Linképings universitet. Centret verkar for att
skapa en stark kompetensbas inom biogasldsningar.
140 | indfors et al., Varldens basta biogassystem — ett BRC innovationsprojekt, 2022
141 .
Ibid.

142 gre, 2022, Intervju BRC — Sweco (2022-02-24)
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spannmalsodlingsféljder pa ett langsiktigt hallbart satt. Det handlar om att vall
kan odlas i intervall mellan langre perioder av spannmalsodling, vilket &terfor
naring i jorden som annars utarmas nar spannmal odlas for manga ar i strack.
Aven halm péavisar bra potential som biogassubstrat i studien men kraver
ytterligare teknikutveckling. Utvecklingen av biogassystemet i regionen bér, enligt
studien, fokusera pa att mobilisera substrat inom lantbrukssektorn dar framst
gddsel, vall och mellangrodor utgdr en stor potential for biogasproduktionen.

5.4.3 Potential att utbka anvandningen av substrat

Den storsta mangden tillkommande biogasproduktion i Sverige har sedan 2005
utgjorts av den som uppstartade eller utbyggda samrétningsanlaggningar bidragit
med, vilkket kan ses i Figur 48. Substraten som anvands i
samrotningsanlaggningar skiljer sig mellan anldggningarna men matavfall,
verksamhetsavfall och gédsel ar vanliga substrat som férekommer i
anlaggningarna. | Region Sérmland kan en 6kning av avloppsslam och till viss
del matavfall frdn hushall vara nagot begransad eftersom dessa redan rotas i
relativt stor utstrackning, medan lantbrukssubstrat och andra sorters avfall sdsom
verksamhetsavfall, har potential att bidra till en mer storskalig 6kning.
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Figur 48. Visar biogasproduktion i Sverige per anlaggningstyp &r 2005-2020. Kalla:
Energimyndigheten

Tabell 15 visar en sammanfattning av potentialen for 6kad biogasproduktion fran
olika typer av substrat i S6dermanlands lan.

Tabell 15. Sammanfattning av potential for biogasproduktion fran olika substrat i Sédermanland.

Avloppsslam Liten/begransad mojlighet till utdkad
biogasproduktion. Avloppsslam anvands redan
till rotning i flera kommuner. Tillganglig mangd
begransas aven av antalet invanare.
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Avfall De flesta kommuner skickar idag sitt
hushallsavfall till biogasrétning, viss potential
finns att 6ka mangden utsorterat organiskt
material. Storre potential finns att utnyttja avfall
fran dvriga verksamheter med organiskt avfall
(restauranger, storkdk, livsmedelsaffarer,
skolor etc.)

Godsel Finns stor potential att utnyttja gédsel i hégre
grad an i dagslaget. Bland annat finns mycket
hastgardar i Sédermanland som kan utnyttjas.

Biomassa Det finns stor potential att anvinda biomassa
fran lanets jordbruk till biogasproduktion.

Avloppsslam

Flera av Sédermanlands kommuner har biogasproduktion i anslutning till
reningsverken. Aven Gnesta som idag inte producerar biogas i sitt reningsverk
undersoker mojligheter pa att koppla upp sig till Himmerfjardsverket. Viss 6kning
av tillgangligt avioppsslam kommer i samband med befolkningsdkning men éver
lag bedéms potentialen for utdkad produktion av biogas av avloppsslam relativt
lag.

Matavfall

Totalt rétas ungefar 44 % av det kommunala matavfallet i lanets kommuner till
biogas i nulaget. All biogas som produceras anvands daremot inte i
Sodermanland. Kommunerna i lanet ar i dagslaget bra pa att skicka matavfallet
till biogasrotning, aven om detta till stor del gors i kringliggande stader, vilket
innebér att potentialen for en 6kad biogasproduktion av det redan insamlade
matavfallet inte ar sa hog. Det ar framst Gnesta som har potential att ¢ka sin
rétning men de har daremot en relativt hog andel matavfall (49 %) som gar till
kompostering. Det finns daremot mojlighet for viss omdirigering av avfallsflédena
ifall storre anlaggningar aven skulle byggas i Sédermanland. Det kravs da en
tillracklig stor skala pa anlaggningen for att det ska vara lonsamt. Dessutom kan
det behovas en analys huruvida det ar miljomassigt och ekonomiskt hallbart och
fordelaktigt att omhanderta avfallet i den egna regionen eller i de befintliga storre
anlaggningarna i kringliggande stéader.

Det finns aven en viss potential att omhanderta matavfall som felsorteras i
restavfallet. For att 6ka mangden insamlat matavfall kan informationsspridning
dar miljonyttan med sorteringen forklaras vara en mojlig atgard. Dessutom bor en
hdg ambition sattas om att det ska finnas avfallskarl tillgangliga for alla for att
underlatta utsorteringen och darmed 6ka mangden insamlat matavfall. Mal for
avfallssortering samt atgarder for hur dessa ska nas finns angivna i
kommunernas avfallsplaner. Plockanalyser ar en metod for att samla in underlag
pa hur véal avfallssorteringen gors. | nulaget tycks daremot vissa kommuner se en
viss utmaning att na upp till malsiffran pa 50 % matavfallsinsamling. 143

143 Srmland vatten, 2021, Bilagsdokument 2023-2032
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Slutligen finns potential att i en hégre grad anvanda verksamhetsavfall till rétning.
Det inkluderar matavfall fran restauranger, skolor och ovriga verksamheter.
Informationsspridning och initiativ for att tillvarata verksamhetsavfallen har
potential att 6ka tillgangligt substrat aven i dessa verksamhetskategorier.

Lantbruk

Bade biogasmarknadsutredningen och BRC-studien pekar pa att det finns stor
potential att utnyttja lantbruket for biogasproduktion. Ett exempel pa det ar Skane
som har den hdgsta biogasproduktionen i Sverige, 2020 Iag lanet pa 435 GWh i
produktionsmangd, vilket bland annat beror pa lanets goda forutsattningar att
tillvarata godsel fran djurhaliningen. Skane har geografiskt koncentrerade gardar
med djurhalining vilket innebar att det finns stora méngder godsel att tillga.

Utbver gddsel, finns det som tidigare namnt stor potential att anvéanda aven halm
och vall till biogasproduktion enligt BRC-studien. Det finns vissa problem
kopplade till att anvdnda gronmassa i biogasproduktion, daribland en viss
stigmatisering. Det har att géra med att grundtanken ar att gronmassan som
anvands till biogasproduktion inte ska konkurrera med livsmedels- och
foderodling. Bland annat &ar biogassubstrat undantaget fran energi- och
koldioxidskatt men endast for grodor som inte kan anvéndas som livsmedel- eller
fodergrodor. Vall och halm &r de grodor som i BRC-studien identifieras som nagra
av de med storst potential, men det rader fortfarande en oklarhet i huruvida dessa
bor tolkas som fodergrddor. | dagslaget utgar Energigas Sverige fran att vall inte
utgors av livsmedel eller fodergréda utan att det omfattas av definitionen for
livsmedel cellulosarika material som omfattas av Annex IX i RED Il och darmed
stimuleras med en sarskild kvot for avancerade biodrivmedel.*44 Mellangrédor (en
groda som odlas mellan tva huvudgrédor) gar daremot bra att anvanda for biogas
dar skatteavdragen galler.145

Utmaningen ligger da i att tydliggéra huruvida dessa grodor anses konkurrera
med foder- och livsmedelsgrdodor eller inte. Det behdver vara tydligt for att
investerarna ska vaga gora satsningen och inte vara oroliga for att finansiella stod
eller skatteavdrag inte ar applicerbara.

Sodermanland har aven ett stort antal hastgardar, vilket utgor potential for att
anvanda hastgodsel till rotning. Hastgddsel anvands inte i stor utstrackning till
biogasproduktion i dagslaget eftersom det kraver den nyare
anlaggningsvarianten for torrrétning, hastgodsel var heller inte inkluderat som
substrat i den potentialstudie som BRC gjorde. Rétning av hastgbdsel har
emellertid gjorts i den nya kombinerade kraftvarme- och biogasanlaggningen i
Hogbytorp norr om Stockholm. Dar utnyttias bland annat héastgddsel,
tradgardsavfall samt matavfall till biogasproduktion.46

Pa grund av investeringskostnaderna &ar det nastan en nddvandighet for
gardsanlaggningar att samverka med en centralt belagen rétningsanlaggning dit
flera gardar transporterar substratet. De allra storsta djurhallningsgardarna kan
eventuellt klara biogasproduktionen sjalva. Det ar darfér onskvart med flera
gardar som ligger i narheten av varandra som kan ga ihop i kluster i
samrotningsanlaggningar. | intervjuerna framholl de intervjuade att det ar rimligt

144 Energigas Sverige, 2022, mejl till Sweco (2022-02-25)
145 | RF Sverige, 2021, youtube: Gardsbaserad biogas — utveckling, uppgradering och teknik
146 Energigas Sverige, 2020, Kretsloppet sluts i unik anlaggning
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att producera 60-100 GWh per anlaggning pa framst gédsel, halm och matavfall
om det finns.147 BioDriv Ost menar att samrétningsanlaggningar behéver ligga pa
20-30 GWh per ar for att kunna raknas hem ekonomiskt.14® Antalet gardar som
kravs for att n& upp i sddana nivaer varierar beroende pa gardarnas storlek och
substratets sammansattning. Det ar dnskvart att fa en bra balans mellan olika
sorters substrat eftersom det 6kar metanhalten i gasen.

5.4.4 Ekonomiska forutsattningar

Idag &r stdd till biogas nédvandiga for att goéra affarerna Ionsamma. De allra flesta
biogasprojekt som genomforts i S6dermanland och resten av Sverige har anvant
sig av investeringsstod fran Klimatklivet. Frdn december 2021 kan &ven
investeringsstddet anvandas for biogasanlaggningar som producerar el och
varme. Aven  produktionsstbdet med bade uppgraderings- och
forvatskningspremier ar viktigt for att anlaggningar ska kunna rékna hem afféaren
ekonomiskt.

Biogasproduktion har en skalbarhetsaspekt dar produktion kring 30 GWh och
lagre ar bundna till en lokal marknad, det vill séga lokala kunder, eftersom det ar
svart att transportera biogasen langre strackor. Det bidrar till den lokala och
regionala kopplingen samt ger lokala mervarden genom att bidra till fler naringar
inom produktion och anvandning i lanet. Samtidigt ger annu storre
produktionsanlaggningar 6ver cirka 60 GWh en stérre frihet eftersom biogasen
da kan forvatskas och transporteras betydligt langre strackor och nd marknader
i Europa. Storre anlaggningar 6ppnar aven upp for fler anvandningsomraden och
andra marknader. Samtidigt krévs det stora investeringar, tillréackligt med substrat
samt en bra balanserad substratblandning for att mojliggora sadana
anlaggningar. SSAB menar &ven i intervjuer med Sweco att det primart ar
forvatskad biogas som ar aktuellt for dem, vilket kan innebéra att det kravs stora
anlaggningar i Sodermanland om den producerade biogasen ska g& till
stalforetaget.

Figur 49 visar en 6versikt av relevanta aspekter kopplat till biogasproduktion frén
jordbruk. Det finns cirka 4000 jordbruk i Sédermanland. Genom att identifiera
kluster av lampliga jordbruk med viss geografisk narhet till varandra med lamplig
verksamhet som skulle vara intresserade av biogasproduktion kan noder av
biogasproduktion bildas i regionen. Omraden med potential bedéms vara
Eskilstuna och Strangnas samt Nyképing och Oxelésund.49

147 \ntervju BRC, 2022, Intervju BRC — Sweco (2022-01-20)
148 BjoDriv Ost, Intervju BioDriv Ost — Sweco (2022-01-21), 2022
149 sudie BRC Link6ping universitet
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kyckling, mjolk anlaggningsstorl minst 30-40 rétningsanlaggni investeringen
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Figur 49. Oversikt av biogasproduktion fran jordbruk. Kélla: Intervjustudie Sweco 2022, Sweco

5.4.5 Forutsattningar for biogas i Sédermanland

For att kartlagga forutséattningar for biogas i Sédermanland har en SWOT-analys
genomforts. Resultatet visas i Tabell 16. SWOT-analysen gjordes bade utifran
perspektivet styrkor, svagheter, mojligheter och utmaningar generellt samt att
dessa aspekter aven fangades upp for Sédermanland mer specifikt. Ordningen i
tabellen ska inte ses som en prioriteringsordning utan visar alla identifierade delar
i analysen utan inbérdes ordning.

Tabell 16. SWOT-analys biogas i Sédermanland. Kalla: Swecos interna SWOT-Workshop 20220215

Styrkor

Krisberedskap,
energisakerhet

Redundans mot héga
energipriser

Nérhet till Linkdpings
universitet och BRC

Néarhet till BioDriv Ost

Sambhallsnytta

Lokalproducerat

Cirkulart, sluter
kretsloppet

Biogas kan anvandas bade som drivmedel och for
varme- och elproduktion som &r lokalproducerad,
vilket bidrar till en 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Biogas &r lokalproducerat och inte lika beroende av
den globala marknadsutvecklingen som galler for
andra branslen (olja, gas, kol).

Narhet till BRC och mojlighet att samarbeta i olika
studier pa biogas, det finns dven mojlighet att ta del
av expertisen som finns dar pa biogasomradet.

Narhet till natverk fér biogas med goda kunskaper
pa omradet vilket ger mojlighet till att f& hjalp och
samarbeta i olika fragor.

Biogas bidrar till mindre utslapp nar det ersatter
fossila branslen, det skapar dessutom lokala
arbetstillfallen.

Biogasen kan produceras lokalt och skatteintékter
och dylikt tillfaller darmed lokalomradet.

Biogas ar cirkulart och producerar bade energi samt
biprodukten biogodsel som gar tillbaka till jorden och
ger naring.
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Svagheter

Méjligheter

Behov av
naringsgodsel i
regionen

Ekologisk rétrest till
jordbruket

Inte modulart sdsom
vissa andra energislag

Driften kréaver mycket
underhall

Kénsliga logistikkedjor
for matavfall

Biogas ar en ganska
omogen teknologi

Léagre betalningsvilja
inom sjofart och
industri

Kan vara svart att fa
Idnsamhet

Lénsamhet beroende
av stod

Fa leveranser av
biogasanlaggningar/
oligopol

Begransat antal
jordbruk med
djurhalining

Prisvolatilitet for
stodsubstrat

Begréansad
avloppsrotnings-
potential

Arbetstillfallen

Mojlighet att vara
aktiva/foregangare i
biogasrelaterad
infrastruktur

Varumarket Region
Soérmland stérks

Nationella vagar

Sodermanland har mycket jordbruk och déarav en
efterfrdgan pa vaxtnaring som biogodslet som
produceras vid rétning kan tacka.

Biogddsel som produceras vid rétningen ar
ekologiskt och innebar att mineralgddsel inte
behdver importeras.

Biogas &r inte modulart som solceller, det leder
bland annat till stora initiala investeringar. For
uppgraderad och forvatskad biogas kravs sarskilt
stora anlaggningar.

Substraten ar organiskt material med mycket vatten
som bygger mikrobiologiskt slam, det kan samlas
sand och ben i utrustning. Kraver att det kontinuerligt
tvéattas och rensas bort nar material fastnar i
utrustningen.

Det gér inte att transportera substraten hur som
helst eftersom det finns problematik med bland
annat lukt.

Produktions- och distributionstekniken for biogas &r
inte sarskilt mogen och effektiv (ger dock utrymme
for innovation).

Kommande anvandningsomrade inom sj6fart och
industri kan vara nagot begransat av en lagre
betalningsvilja inom omraden dar befintliga branslen
ar billiga.

Biogas ar svart att gora lonsamt utan styrmedel,
begréansande faktorer &r att den behéver produceras
i tillréckligt stor skala samt att det behdver finnas en
langsiktig kund.

Lénsamheten for biogasproduktion ar beroende av
styrmedel, i form av bidrag, skattebefrielse m.m.

Det finns inte s& manga aktiva biogasféretag, vilket
leder till att ett fatal biogasforetag ager stora
marknadsandelar i Sverige.

Sddermanland har en stor andel odlande jordbruk
men inte lika mycket djurhallning (som ger stora
méangder godsel som kan ga till biogasproduktion).

Stddsubstrat anvands av vissa foretag om inte
tillrackligt med annat substrat (ex. matavfall) finns
tillgéngligt som en slags buffert for att géra
anlaggningen flexibel. Vanligtvis anvands glycerol,
vilket har stigit kraftigt i pris under senaste aren.

Invanarantalet begransar mangden substrat som
finns tillgénglig for avlioppssubstrat (aven
hushallsavfall).

Okar arbetstillfallen inom de olika delarna
produktion, distribution och anvandning.

Region Sérmland har méjlighet att vara féregangare
i satsningen pé biogas, kan bland annat handla om
satsningar pa biogasrelaterad infrastruktur.

Region Sérmland kan marknadsféra biogasarbetet
som gors och fordelarna som det leder till, minskade
utslapp o.s.v. Bidrar till starkt varumarke inom
hallbarhet.

Nationella vagar, sdsom E4:an, g&r genom
Sddermanland, vilket ger méjlighet till att bygga upp

SWECO ﬁ

Sweco | Férstudie om Region Sérmlands arbete och roll i energiomstaliningen
Uppdragsnummer: 30036184
Datum: 2022-05-02 Ver: 3
111/134



Hot

Potential i sjofart,
exempelvis
Nynéshamn

Narhet till hamn

Narhet till BRC kan
bidra till innovation

Innovation pa mojliga
restfléden

Positiv EU-trend mot
biogas

Stodsystem som
gynnar biogas

Véxande antal
hastgardar

Cirkular
naringsaterféring

Produktion av biokol

Regionen kan
marknadsfora
regionens potential

SSAB stor potentiell
kund

Viktiga alternativ for
industri och sjofart

Outnyttjad potential i
jordbruk

Outnyttjad potential
bussar

SSAB:s planer ar
oséakra

Politisk osakerhet
bade p& nationell och
EU-niva

Begréansning i LOU
exempelvis kopplat till
matavfallshantering

Konkurrens fran
exempelvis dansk
biogas

infrastruktur for tankstationer for fordon (aven tunga
lastbilar).

Narhet till hamn déar aven rederier kan vara
intresserade kunder (exempelvis i Eskilstuna dar
rederiet Furetank har skrivit avtal som kund med den
nya samrétningsanlaggningen).

Majlighet till transporter av producerad biogas,
Oppnar upp for marknader i Europa.

Arbete och innovation som bedrivs av BRC kan
anvandas i Sédermanland, Regionen kan medverka
i studier eller ta del av resultat.

Om man kan atervinna vatten genom att centrifugera
och avdunsta restfloden, kan relativt rent vattenfléde
erhéllas som kan ga tillbaka till naturen, jordbruk,
renas till dricksvatten m.m.

Manga beslut och styrmedel inom EU pekar mot
okad anvandning av biogasen.

Det har kommit flera stodsystem pa plats for biogas
(Klimatklivet, Drive LBG, produktionsstddet m.m.)

Manga héastgardar i Sédermanland dar hastgodsel
potentiellt kan anvandas som biogassubstrat (kraver
dock en torrrétningsanlaggning).

Avfall anvands till rétning och kommer tillbaka fill
gardarna i form av biogtdsel.

Vid férgasning av biomassa kan biokol bildas som
restprodukt vilket kan anvandas for
jordférbattringsmedel och fungerar som en kolsanka
i jordbruksmark.

Regionen kan anvanda biogasproduktionen som ett
satt att locka foretag/industrier.

Stor industrikund som efterfragar mycket biogas.

Det kommer krav pd EU-niva dar sjofart och industri
behover stalla om sin verksambhet till fossilfritt,
biogas ar ett viktigt alternativ.

| dagslaget utnyttjas knappt potentialen som finns
inom jordbruket kopplat till biomassa.

Det finns potential att anvéanda biogas i
regionbussarna.

SSAB menar att deras biogasbehov inte ar sakert,
det kan darfor behdvas alternativa kunder.

Historiskt har stoden kommit och gétt pa vissa
omréaden vilket lett till en osékerhet till hur biogasen
kommer att styras framét. Bland annat har man styrt
bort frAn biogasanvandning i personbilar, det
aterstar att se hur det kommer att utvecklas for
tunga lastbilar och sjofart.

Upphandlingar kan inte styra for strikt, finns
begréansningar pa vilka krav som kan stéllas. Det kan
vara en begrénsning for hur biogas kan kravstéllas.

Den svenska biogasen behdver konkurrera med
6vriga marknader, sdsom den danska som lange fatt
bidrag och stdd vilket gor den danska biogasen
mycket konkurrenskraftig.
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Finns begransande Det finns inte hur mycket biogassubstrat som helst.

biosubstrat Teknisk begransning for produktionen ar aven att
biogasproduktionen inte ska konkurrera med
livsmedels- och foderproduktion.

Marktillgang kan vara Exempelvis satte marktillgang stopp for den
begrénsad planerade biogasanlaggningen i Strdngnds som
sedan hamnade i Eskilstuna.

TillstAndsprocesser Det kan vara problematiskt med olika
tillstdndsprocesser (det ar bland annat administrativt
krangligt att koppla upp sig till gasnatet).

Ett flertal styrkor identifierades. Flera av dessa ar generella styrkor med att ha
biogasproduktion och lokala vardekedjor, som diskuteras i inledningen till kapitlet
om biogas. Specifikt fér S6dermanlands lan kan namnas narhet till Linkdpings
universitet (dar BRC finns) samt till Biodriv Ost, vilket mojliggér kunskapshéjande
aktiviteter och utbyte med experter och forskare.

Bland de svagheter som identifierades finns framfor allt Ionsamheten i biogas
som kopplar an till begransad betalningsvilja for vissa kundgrupper (exempelvis
sjofart och industri), vilket gor att biogas generellt &r beroende av stbdsystem.
Det kan aven sagas vara en svaghet att en biogasinfrastrukturkedja inte ar
modulart pA samma satt som exempelvis solkraft, utan det kravs en ordentlig
satsning och skala for att kunna uppna lonsamhet.

Det var aven ett flertal mojligheter som identifierades, bland annat
Soddermanlands lans geografiska forutsattningar med néarhet till hamn, nationellt
viktiga vagar samt narheten till Stockholm (vilket utgér en betydande marknad
ifall den regionala efterfrdgan skulle minska). Det finns dven outnyttjad potential
i saval substrat (jordbruk) samt i efterfragesidan (SSAB, bussar). Att satsa pa
biogas kan ge fler arbetstillfallen, minska klimatutsléapp och starka varuméarket
Region Sormland. De regelverksférandringar som pagar pa EU- och nationell
nivd bor kunna starka biogasens roll. Samtidigt r biogas en relativt omodern
teknik i nulaget dér det finns stor potential for innovation inom alla led (produktion,
distribution samt anvandning).

Bland utmaningar identifierades bland annat att tillstandsprocesser och
marktillgang ibland kan verka hammande, politisk osakerhet, risken i att forlita sig
pa en stor kund (SSAB) samt att LOU (lagen om offentlig upphandling) ibland kan
verka hammande for vilka krav som kan stéllas pa hantering av matavfall och
drivmedel till bussar.

Regionen har begransad radighet éver att nyttja alla mojligheter och styrkor samt
i att atgarda alla svagheter och rdda bot pa alla utmaningar, men i vissa delar kan
de bidra. Region Sérmland har mdjlighet att genom Regionens agerande stélla
om sina bussar, uppmuntra aktorer att nyttja idag outnyttjade substrat (framfor
allt fran jordbruk) och starka naringslivet och regionens varuméarke. Region
Sormland kan nyttja styrkorna genom att frimja en biogassatsning i regionen
samt genom att fora samtal och nyttja natverk med kommuner, Linkdpings
universitet, LRF, Biodriv Ost etc vilket &r ett redan initierat och pagaende arbete.

Trots att det finns biogasstdd (nuvarande och kommande) i Sverige, finns ett
annu tydligare fokus fran beslutsfattare gallande stdd och inriktning mot
elektrifiering, bade av transporter och industri. Trenden idag ar att elektrifiering
har en prioriterad roll i energiomstallningen vilket paverkar férutsattningarna for
biogas framat, eftersom elektrifiering inom manga omraden konkurrerar med
biogas. Biogas har mdjlighet att ta en viktig roll i omstallningen till ett hallbart
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samhaélle parallellt med elektrifieringen framdver men kraver ratt férutsattningar
for att lyckas, vilket handlar om bade stod for anvandning och produktion. Sarskild
potential fér 6kad biogasanvandning finns inom tunga transporter, sjéfart, industri
och (i viss man) att anvanda vid spetslast vid el- och varmeproduktion. Intresset
for el- och varmeproduktion av exempelvis biogas har aven okat i takt med den
senaste tidens stigande elpriser och har dykt upp i diskussioner om
forsorjningstrygghet i samband med spanda relationer mellan EU och Ryssland.

5.5 Ansvarsfordelning och roller

Biogas har historiskt mestadels varit en lokal och regional fraga. |
biogasmarknadsutredningen efterfrdagas daremot nationella produktionsmal,
kvalitetsmal och stod for att driva pa utvecklingen i Sverige. Det finns idag inga
direkta bestammelser kring hur regionerna ska arbeta med biogasfragorna, men
biogas &r en frdga som skulle kunna tillhéra regionernas ansvar for regionalt
utvecklingsarbete. Det var atminstone ett forslag som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) gav i deras remissvar pa biogasmarknadsutredningen, dar de
menade att 6kad samordning pa regional och nationell niva ar en viktig del i att
driva biogasfragorna framat. Lansstyrelsernas uppdrag, menade SKR i
remissvaret, handlar primart om att stimulera en &ndamalsenlig samordning och
koordinera narliggande uppdrag sasom regionala energi- och klimatstrategier.

5.5.1 Hur agerar de offentliga aktorerna i Sédermanland idag?

Arbetet med biogas for kommunerna i Soédermanland i dagslaget ar framst
kopplat till deras avfallshantering, eftersom kommunerna har mgjlighet att skicka
avfallet for rotning. Lansstyrelsen S6dermanland ansvarar for att samordna och
leda det strategiska arbetet for att na de energi- och klimatpolitiska malen. |
Lansstyrelsens drivmedelsstrategi foreslar de atgarder och malséattningar som
ska 6ka biogasanvandningen som drivmedel i lanet. Region Sérmland ansvarar
for kollektivtrafikupphandlingar dar det finns majlighet att stalla krav pa drivmedel
sasom biogas. Uttver det har regionen inget formellt ansvar att driva
biogasutvecklingen men har mojlighet att ta ett stdrre strategiskt ansvar om de
ser ett behov. | Tabell 17 sammanfattas de ansvarsomraden och atgarder/verktyg
som idag anvands av kommuner, Lansstyrelsen Sédermanland samt Region
Sdrmland for biogas.

Tabell 17. Offentliga aktorers ansvar och arbete idag for att driva pd biogasutvecklingen i
Sdédermanland

Region e Trafikupphandlingar
Sormland e Infrastrukturplanering
Lansstyrelsen e Drivmedelstrategi e Malsattning for
Soédermanland biogas i
transportsektorn
Kommuner e Avfallshantering o Avfall gar viss
e Marktillgang del till r6tning

o TillstAndsprocesser
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Energikontoret e Regional e Energi- och
Malardalen utvecklingsledare for klimatradgivning
energi- och e Driver projekt

klimatradgivning

Region S6rmland

Regionernas Overgripande uppdrag presenteras i sektion 3.4, vilket framst
handlar om att ansvara for den regionala utvecklingen. Dessutom &r regionerna
kollektivtrafikmyndigheter och ansvarar for att upphandla operatéren, dar
kommunerna &r med som kravstéllare. Regionernas uppdrag skiljer sig mot
lansstyrelsernas, vars primara uppgift ar att driva igenom nationella mal pa
regional och lokal nivd, medan regionerna snarare ar styrda av lokala och
regionala malséattningar och prioriteringar. Da regionerna inte ar bundna till den
nationella styrningen pa samma satt som lansstyrelserna, finns utrymme for
Region Sormland att ta ledningen i biogasfragan och driva pa det strategiska
arbetet.

Flera regioner som bedrivit aktivt arbete kopplat till biogas, har jobbat med
strategiskt arbete i form av malsattningar och aktorsoverskridande
overenskommelser. Region Skane har tagit fram en regional fardplan med
regionala malsattningar och Region Jonkoping var med i en lansoverskridande
biogasdverenskommelse mellan Regionen, Lansstyrelsen och kommunerna.
Dessa exempel beskrivs aven mer utforligt Iopande i atgardsforslagen.

En annan region som lange inkluderat arbetet med biogasfragorna i deras
regionala utvecklingsarbete, &r Region Kalmar lan°, Deras lardomar kopplat till
amnet har bland annat varit:

e Bygg en bred och kunnig bas underifran pa fakta och genom kontakter

e Langsiktighet ar viktigt — ta fram en gemensam och férankrad strategi

e Samla viktiga och intressanta aktorer (substratdgare, producenter,
distributérer m.m.)

e Ge goda forutsattningar for privata aktorer

e Ta kontakt med viktiga aktrer (exempelvis beslutsfattare) och férmedla
kunskap

e Bedriv paverkansarbete uppat (nationellt/EU) for langsiktiga villkor

Biogasomradet ar nytt for Region Sormland dar de i forsta hand énskar fa en
tydligare bild av marknaden och hur arbetet i regionen ser ut i dagslaget. Utifran
detta kan de sedan besluta vilken eller vilka roller Regionen kan ta och vilket
arbete de anser lampligast for Regionen att bedriva.

Regionen ndmner i intervju med Sweco att en av deras viktigaste roller ar
dialogen med kommunerna. De kan arbeta med att ta fram information och ge en
helhetsbild for att skapa samverkan. P& s& satt skulle Regionen kunna vara en
facilitator som satter i gang processer men dar ansvaret framst ligger hos
kommunerna och naringslivet. Daremot aterstar fragor kring hur aktiva Regionen
ska vara i arbetet med exempelvis SSAB:s satsning och 6vriga biogasrelaterade
fragor.

Gallande majlighet till kommunikation i biogasfragan har Region Sérmland redan
idag forum och néatverk dar de kan driva fragor om exempelvis biogas. Tanken ar

150 Region Kalmar lan, 2020, Biogasresan | Kalmar lan — ett axplock bland ménniskor och héandelser
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att de pa sikt ska bygga upp ytterligare forum via websidor, satta upp seminarium
och liknande som da kan 6ppna upp till nya kommunikationsformat. Det finns ett
flertal natverk med kontakter inom hallbarhetsomradet, dessa bestar av
lansstyrelse, kommuner, naringsliv och diverse andra aktorer.

Region Sormlands roll, enligt LRF, handlar till stor del om paverkan och
natverkansarbete. En tydlig atgard ar att stimulera busstrafiken att kéra pa biogas
dar Regionen ar huvudman och har mojlighet att paverka upphandlingarna.
Eftersom det kan vara svart for Regionen att ha direkt kontakt med lantbrukare
kan Regionen i stallet verka for en drivande och optimistisk attityd gentemot deras
arbete i frdgan.15! Det &ar aven flera som lyfter vardet i att Region Sormland tar
sig an biogasfraigan och arbetar for att kommunicera samhalls- och
klimatnyttorna som biogas bidrar till. Viktiga férutsattningar for Region Sérmlands
arbete, menar BRC handlar om att identifiera regionens egna unika
forutsattningar och utgd frdn regionens specifika lokala forutsattningar,
exempelvis SSAB:s satsning i Oxel6sund, samt att kartlagga biogaspotentialen i
lanet.

Lansstyrelsen Sédermanland

| Lansstyrelsen Sodermanlands drivmedelsstrategils2 presenteras en langsiktig
inriktning for att underlatta naringslivets satsningar pa okad fornybar
drivmedelsproduktion och utbyggnad av infrastruktur. Strategin lyfter fram biogas
som en av de viktigaste delarna att satsa pa for att klara 6vergangen till fornybara
transporter, dvriga hogt prioriterade drivmedel &ar el och véatgas. Biogas (och el)
ar hogst prioriterade eftersom de sammanfaller med regionalt uppsatta mal samt
att det finns goda mdjligheter till utdkad lokal produktion av dessa. Samtidigt
kommer bada drivmedlen krava ett aktivt arbete med en utbyggnad av
infrastrukturen i lanet. Tanken med att peka ut biogas och el som priméra
drivmedel i strategin, &r bland annat att upphandlingsinstanser ska férsdka valja
de utpekade drivmedelsalternativen om det ar mgjligt.

Enligt drivmedelsstrategin kommer biogas framst att anvandas i latta fordon
(personbilar och latta lastbilar), bussar samt tunga lastbilar. Lansstyrelsen menar
i deras klimat- och energistrategi'® att kollektivtrafiken kan vara ett viktigt verktyg
for att driva pa utvecklingen av produktion av fornybara drivmedel och etablering
av infrastruktur for fornybara drivmedel. Samtidigt paverkar anvandningen av
biogas inom kollektivtrafiken hur mycket som &r kvar att utnyttja for ovriga fordon
och anvandningsomraden, eftersom bussdepaer har egna tankstationer. Enligt
drivmedelsstrategin férvantas elbussar introduceras i stadstrafiken, medan
biogasbussar  forvantas  ersétta  dieselbussarna i regiontrafiken.
Biogasanvandningen i kollektivtrafiken forvantas da cka med cirka 20 procent till
2030, vilket motsvarar 15-20 GWh.

Tankstationer identifieras i strategin som en viktig pusselbit fér biogasens
infrastruktur. Det handlar om bade gasformig och flytande biogas, dar flytande
biogas uteslutande beddms anvandas for tunga fordon. Det finns ingen
kartlaggning av var utplaceringen av tankstationerna lampar sig bast, i stallet
antas dessa placeras pa stallen dar det uppkommer langsiktigt stabila kunder.
Arbetet med att f4 infrastruktur pa plats ser Lansstyrelsen som en viktig del for

151 | RF, Intervju LRF — Sweco (2022-01-25), 2022
152 Lansstyrelsen S6dermanland, 2019, Regional plan for vaginfrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel
153 Lansstyrelsen S6dermanland, 2021, Ett klimatneutralt S6dermanland 2045
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att 6ka biogasanvandningen, dar offentliga aktdrer har mojlighet att verka for att
den kommer pé plats.

Lansstyrelsen menar att en lansévergripande dverenskommelse mellan Region
Sormland, Lansstyrelsen och lanets kommuner har stor méjlighet att bidra till stéd
for att framja utvecklingen av infrastruktur och en ékad anvandning av férnybara
drivmedel. Det skulle da handla om konkreta ataganden som samlar alla
kommuners upphandlingar i lanet, infrastruktursatsningar och produktion av
fornybara drivmedel. Den lanséverskridande dverenskommelsen har méjlighet
att bidra till enhetlighet och férutsdgbarhet som ar viktigt for att underlatta foér
naringslivets marknadsaktérer att gora investeringar inom infrastruktur och
anlaggningar i S6dermanlands lan.

I Jonkopings lan finns sedan nagra ar tillbaka en biogaséverenskommelse mellan
Region Jonkopings lan och lanets kommuner om 6kad biogasproduktion och
biogasanvandning i lanet.15* Lansstyrelsen Sédermanland menar att en liknande
dverenskommelse dven har potential att paskynda infrastrukturutvecklingen och
transportsektorns omstéllining i Sédermanland. Ataganden inom Joénkopings
overenskommelse inkluderade bland annat att Region Jonkdping skulle:

e Prioritera biogas som drivmedel i kollektivtrafikupphandlingar.

e Verka for ny biogasinfrastruktur (bland annat beredning av platser som
lampar sig for tankning av bussar och andra fordon).

e Prioritera biogasfordon i transportupphandlingar.

Dessutom innehaller 6verenskommelsen mal om att de kommuner som har egen
biogasproduktion ska se Over mojligheten att investera i
uppgraderingsanlaggningar. Samt att ett regionalt samverkansnatverk med
producenter, lanstrafik, kommuner, regionen och andra intressenter skulle bildas.

Ett annat exempel pa regional samverkan ar i Skane, dar de i sin regionala
fardplan®®s som togs fram 2015, satte upp malet att regionen skulle vara Europas
ledande biogasregion till 2030. Utvecklingsplanen byggde pa samverkan mellan
Region Skane, Lansstyrelsen Skane, kommuner, energibolag, jordbruksforetag,
fordonsindustri, drivmedelsforetag, forskare, bransch- och
intresseorganisationer.

Upphandlingar av transportfordon har lange varit ett betydande styrmedel som
innebar att den producerade biogasen far en kontrakterad kund. Dessutom har
ett antal regioner satt upp tydliga mal, inom flera delar av biogaskedjan
(produktion, distribution samt anvéandning). En enhetlighet mellan de olika
instanserna inom lanet (region, kommuner och lansstyrelse) bidrar till
forutsdgbarhet mot marknaden och okar chansen att naringslivsaktdrer och
producenter vagar gora investeringar pa biogas. Det &r ndgot som aven lyfts i
biogasmarknadsutredningen som menar att det finns mojlighet for
lansstyrelserna att stimulera en mer andamalsenlig samordning pa
biogasomradet och att det ar en viktig del i att utveckla biogasmarknaden.

| Lansstyrelsens regionala klimat- och energistrategi for S6dermanlands l&n
menar Lansstyrelsen att tillvaratagandet av resurser for lokal produktion av
biogas ar en av flera nyckelinsatser for ett hallbart energisystem. For att 6ka
biogasproduktionen menar Lansstyrelsen att de bland annat behdver arbeta med
kompetensutveckling, radgivning och investeringsstod for lantbrukarna. Gallande
det ekonomiska stodet finns konkreta finansiella styrmedel som L&nsstyrelsen

154 Region J6nkdpings lan, 2018, Overenskommelse kring biogas i Jonkopings lan
155 Biogasmarknadsutredningen, 2019, Mer biogas! For ett hallbart Sverige, SOU 2019:63
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har mojlighet att bidra till sdsom ansokningar till Klimatklivet som gors via
Lansstyrelsen.

Fokus for de atgarder och roller som Lansstyrelsen Sédermanland beskrivit har
varit pa biogasens roll i transportsektorn. Framst inom kollektivtrafiken men dven
personbilar, sjofart och andra fordonsslag. Fokus for Region Sérmland boér
daremot aven tacka in andra anvandningsomraden, bland annat industrin. Det ar
ett perspektiv som bland annat paverkar kvantiteten biogas som ar efterfragad
och infrastrukturen som ar nédvandig.

Kommuner

Kommunernas formella ansvar géllande biogas ar till storsta del kopplade till
avfallshantering, tillstindsprocesser, bygglov, fysisk planering samt
upphandlingar. Det finns daremot utrymme for kommunerna att driva pa fragor
inom omradet om det finns ett intresse fran kommunens sida.

| intervjuerna visade det sig kommunernas arbete med biogas skiljer sig mellan
kommunerna. Flera kommuner ndmner i intervjuer att de inte arbetar aktivt inom
biogasomradet. De kommuner som producerar biogas pa plats i kommunen gor
det framst i anslutning till reningsverken, manga skickar aven vidare matavfall for
rotning vilket framst sker i andra nérliggande stader. En kommun dar biogas
daremot hamnat i sarskilt fokus for kommunens arbete, ar Oxel6sund dar
biogasfragan aktualiserats i och med SSAB:s fossilfria stal-satsning. Kommunen
menar att de haft svart att pA egen hand driva fragan om att skapa en
regionsoverskridande biogassatsning. Kommunrepresentanten menar att det
finns en tydlig roll for Regionen att ga in och samla kommunerna och ta en
ledande roll. Detta eftersom det kravs ett engagemang hos jordbrukare, féretag
och dvriga intressenter i varje kommun for att bygga upp fungerande produktion,
distribution och anvandning av biogas inom lanet. Kommunrepresentanten ansag
att det ar en fraga som behover drivas av Regionen eftersom det ar svart att na
ut till alla olika instanser som enskild kommun.

En kommun som varit aktiv pa biogasomradet en langre tid ar Katrineholm. |
kommunen finns, hittills, den enda gardsanlaggningen i lanet. Det finns exempel
pa tidigare satsningar som pabdérjades i kommunen dar flera till slut avbrots, ofta
till folid av att planerade biogaskunder hoppat av. Bland annat undersoktes
mojligheten att utnyttia hastgddsel till biogasproduktion samt en
produktionsanlaggning, som var pa gang mellan Katrineholm och Nykoping men
bada projekten avbrots. Kommunen har inte haft mdjlighet att bidra med
ekonomiskt stdd i satsningarna utan har tagit en férmedlande roll och tagit
diskussioner med bland annat jordbrukare och LRF. | intervjun pekade
representanten fran Katrineholm pd att det varit svart att f i gang biogassystemet
och att alla delar (produktion, distributionssystem och kontrakterad kund) maste
vara pa plats for att det ska fungera.

| de kommunala 6versiktsplanerna &r det endast Katrineholm som har uppsatta
mal kopplade till biogas. Katrineholm anger i sin dversiktsplan att kommunen ska
skapa forutsattningar for ytterligare biogasproduktion samt att verka for att
kollektivtrafiken ska ga pa alternativa drivmedel. Vidare ser man att
biogaspotentialen inte &r fullt utnyttjad utan bdr byggas ut fér att minska
klimatpaverkan. | Gnestas Gversiktsplan anger man att en forstudie fran 2011
visade att det saknades organiskt material fran jordbruksnaringen for att utgéra
en ldnsam biogasproduktion. Daremot var potentialen for odlat biobransle inte
helt utredd samtidigt som det fanns mdjlig potential for smaskalig
gardsproduktion. Andra kommunala Gversiktsplaner namner endast biogas
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mycket kort géllande avfallshanteringen och en kommun konstaterar enbart i en
bilaga till dversiktsplanen, att kommunens arbete kring biogas ar oklar.

Biogas ar 6verlag inte en sarskilt stor fraga i Sodermanlands kommuner i nulaget
aven om det finns ett antal satsningar i lanet. Daremot anger flera kommuner i
intervjuerna att det &r ett arbete de hade kunnat bérja med om Region Sérmland
kommunicerat om en satsning pa regional niva. Flera namner att de ser det som
en process dar Regionen kommunicerar en énskan om att hela lanet ska driva
ett arbete med biogas som bdrjar hos Region Sérmland och sedan kommer till
kommunerna, vilka i sin tur kan fortséatta arbetet. Kommunerna kan i sin tur se
over fragor som de har radighet 6ver sdsom markarrenderingar, forenkla
tillstandsprocesser och liknande. Det finns en énskan om att Regionen ska forse
kommunerna med en plan och kartlaggning av var potentialen finns och hur den
ser ut.

Energikontoret Malardalen

Energikontoren ar ansvariga for att samordna och utveckla den kommunala
energi- och klimatradgivningen. Energikontoret i Malardalen stottar kommuner
och regionala aktérer genom att ta fram klimatdata och deltaga och driva olika
projekt. Inom biogasomrédet har Energikontoret Malardalen hittills endast varit
aktiva i fa projekt. Ett av de projekt som Energikontoret varit deltagare i handlade
om biogas som drivmedel i stadsbussar fran 2013. Har finns potential for
Energikontoret att delta i fler projekt, vilket kan goras i samarbete med andra
regionala aktérer sdsom BioDriv Ost. Region Sérmland har méjlighet att anvanda
Energikontoret i Malardalen som en av sina plattformar for att driva biogasfragor
och skapa engagemang hos andra aktorer.

Organisationer

Det finns flera organisationer som jobbar inom biogasomradet som &r
verksamma inom eller i narheten av Sédermanland, exempelvis BioDriv Ost,
LRF, BRC och Agro Sérmland. Dessa besitter dels generell kunskap om biogas,
dels lokal- och regionalspecifik kannedom som kan vara intressant for Region
Soérmland att ta del av. Dessutom finns nationella aktérer som sitter pa
kompetens pa omradet och som arbetar med paverkansarbetet eller bedriver
intressanta projekt och studier pa amnet. Exempel pa dessa ar bland annat
Energigas Sverige, Fossilfritt Sverige samt LRF (som arbetar bade pa nationell
och lokal nivd). Dessa aktorer jobbar bland annat med informations- och
kunskapsspridning, radgivning, paverkansarbete och samverkan. En beskrivning
av de olika aktorerna aterfinns i sektion 5.3.3.

| intervjuerna med flera av dessa organisationer framkommer det en stor
optimism dar flera anger att det aldrig varit s& bra forutsattningar for biogas som
nu. Bidragande faktorer for optimismen &r bland annat det presenterade
godselstodet, bade for stora anlaggningar och gardsanlaggningar,
produktionsstédet samt en mojlig utveckling av biogasanvandning inom luft- och
sjofart. De hdga priserna pa el- och branslemarknaderna éppnar aven upp for
biogasens potential, dar laga elpriser tidigare inneburit att el- och
varmeproduktion av biogas inte varit sarskilt Ibnsamt. De intervjuade pekar &ven
pa en betydligt storre aktivitet pa biogasmarknaden &n tidigare. ldag sker allt fler
satsningar pa produktionsanlaggningar och tankstationer i Sverige med flera
biogasféretag som ar involverade, vilket ses som ett tecken pd att det finns en
biogasmarknad under utveckling i Sverige.
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Foérutom de nationella trenderna namns aven mer specifika férutsattningar for
Sodermanland i intervjuerna, dar framfor allt SSAB:s omstallningsarbete,
potentialen att utnyttja jordbruket fér produktion och det geografiska laget
framhalls som viktiga faktorer.156

LRF anser att bussupphandlingarna har haft en stor betydelse for att méjliggéra
att biogasproduktionsanlaggningar har kommit pa plats eftersom det utgér en
tilliforlitig och langsiktig kund. Ostergétland och Kalmar &r exempel dar
lAngsiktiga upphandlingar av kollektivtrafik mojliggjort lokal produktion av biogas.
Det finns @ven potential fér den regionala trafiken i S6dermanland att genomféra
liknande upphandlingar eftersom man har en stor andel landsbygd.1%”
Upphandlingar &r en viktig fraga for offentliga sektorns arbete med biogas, menar
BioDriv Ost, dar upphandlingsutformning och kravstéllning &r viktiga moment
kopplat till detta. BioDriv Ost hjalper darfor bland annat kommuner med
utformningen pa& upphandlingarna dar man jobbar med goda exempel pa
upphandlingar, faktiska skrivelser, trappstegsmodeller (6kande krav over tid),
drivmedelsstrategier och samverkan med Upphandlingsmyndigheten sa att det
sammanfaller med deras trappstegsmodeller.

5.5.2 Forslag pa atgarder och vidare arbete

Flera aktorer har i intervjuer med Sweco lyft behovet av ett helhetsgrepp i fragan
for att biogasutvecklingen ska ga framat i regionen. Det finns flera omraden dar
Region Soérmland kommer in och har mdjlighet att ta pa sig en roll och driva pa
atgarder for att driva pa biogasutvecklingen i lanet.

Region Sérmland har méjlighet att facilitera biogasutvecklingen i S6dermanland,
och det finns flera identifierade omraden inom vilka Region Sormland skulle
kunna agera. Genom att ta en aktiv roll i biogasfragan kan Region Sérmland:

e Bidra till innovation, affarsmdjligheter och néringslivsutveckling bland
annat for lanets grona naringar.

o Bidra till fler arbetstillfallen i lanets gemensamma arbetsmarknad.

e Stimulera innovation och 6kad anvandning av lokalt producerad energi
samt mojliggdra omstallning mot fossilfria alternativ.

e Skapa ett tillskott till den sérmlandska energimixen.

e Bidra till ett hallbart, attraktivt och konkurrenskraftigt naringsliv.

e Bidra till regional attraktivitet och positionera Sérmland som en
destination for bade foretag och manniskor.

e Bygga langsiktig konkurrenskraft for hela lanet.

e Bidra till vagen mot ett fossilfritt S6rmland 2045.

De kommuner Sweco talat med lyfter vardet av att Regionen tar ett mer
sammanhallet grepp, och dnskar garna mer konkret vagledning fran Regionen
angaende vad de som kommun kan bidra med. De lyfter att olika kommuner har
olika forutsattningar och olika finansiella méjligheter, vilket medfor att Regionens
stdd och vagledning ar vardefull. Bland annat ser flera kommuner ett varde i att
Regionen kommunicerar regionens synsatt och hur regionen planerar arbeta i
frdgorna kring biogas.

En 6vergripande bild av de roller och atgarder som Region Sérmland kan gora
finns presenterade i Tabell 18. Nedan foljer en mer ingaende beskrivning av olika
atgarder som regionen kan driva.

156 | RF, Intervju LRF — Sweco (2022-01-25), 2022
157 1bid.
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Tabell 18. Atgarder for att framja biogas i Sédermanland

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild

Facilitator och
tillhandahalla
helhetsbild
Paverkansarbete

Paverkansarbete

Paverkansarbete

Samverkan

Samverkan

Upphandling

regional

Marktillgang och
effektiva

tillstdndsprocesser

Kunskaps- och
erfarenhetsutbyte

Regionen formedlar nyttan och en
sammanhallen bild av biogas i lanet

Regionen tar fram en biogaskartlaggning for
Sddermanland

Uppréattande av regional plan for biogas

Kunskapshéjning inom Region Sérmland

Stdd (ekonomiskt eller resursmassigt) till
studier inom omradet

Regionen ansdker om finansiellt stdd till
biogasprojekt

Regionen informerar om finansiella stéd som
kan stkas

Region Sérmland bedriver paverkansarbete
pa olika nivaer

Remissvar for styrmedel och
paverkansarbete mot lokalpolitiker

Jobba med informationsspridning och
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For att utveckla biogasmarknaden kravs det att alla olika delar av biogassystemet
kommer pa plats. Region Sérmland har méjlighet att ta en padrivande roll genom
att ta ett helhetsgrepp i fraigan. Sweco foreslar, baserat pa inspel fran genomférda
intervjuer och goda erfarenheter fran andra regioner, féljande atgarder for Region
Sormland att prioritera:

e Kartlagga potential for bade biogasanvandning samt biogasproduktion
och paketera material for att pavisa affarspotential

e Jobba med informationsspridning och kommunikation om biogasens
nyttor och lokala satsningar

o Okad samverkan mellan regionala aktérer. Exempelvis genom att ordna
natverkstraffar och bjuda in aktorer fran olika delar av biogas-
vardekedjan

Dessa atgarder beskrivs mer ingdende nedan.

Facilitator och tillhandahalla helhetsbild

Regionen formedlar nyttan och en sammanhallen bild av biogas i lanet
Flera aktorer, kommuner och Ovriga organisationer, pekar i intervjuer pa
avsaknaden av en inriktning och plan fér hur olika aktdrer och instanser i
Sodermanland ska arbeta mer sammanhallet i biogasfragan. Forutsattningarna
och intresset fran kommunerna att arbeta med biogas i dagslaget ar varierande.
| Oxelésund &r biogasfragan hogt prioriterad dar kommunen har en pagaende
dialog med SSAB om deras dvergang till fossilfritt stal som har lett till ett stort
biogasbehov fran stalforetagets sida. Dar ser kommunen att det finns ett stort
behov av stod frAn Regionen att driva pd och ansvara for att oka intresset for
biogas i lanets alla kommuner for att mojliggbra en expansion av
biogasproduktionen till foljd av SSAB:s efterfrdgan. Oxelésunds kommun menar
att det handlar om att kraftsamla alla lanets kommuner och regionala aktorer for
att utveckla och realisera biogaspotentialen som finns i lanet.

Fastan arbetet med biogas ar varierande i Sédermanlands kommuner, ndmnde
flera kommuner i intervjuer att Region S6rmland har mdjlighet att aktivera deras
arbete i fragan. Bland annat genom att formedla en enhetlig bild av att biogas ar
nagot som hela lanet ska satsa pa. Eftersom kommunerna ar olika stora med
skilda forutséattningar och resurser, menade de att helhetsgreppet var sarskilt
viktigt. Vissa kommuner menade att de inte hade majlighet att driva frAgorna om
biogas pa egen hand och att de darfor skulle gynnas av att Region Sérmland tar
ett helhetsgrepp i fragan.

Eftersom SSAB &ar en sa pass stor del av néaringslivet i Sédermanland, menar
Oxelésunds kommun att det handlar om en samhallsekonomisk vinst att
engagera sig i biogasfragan. SSAB star dven for en stor del av Sédermanlands
totala utslapp, dar den fossilfria satsningen har méjlighet att fa stor paverkan pa
lanets utslappsnivaer. | och med att SSAB &r under processen att géra en stor
klimatomstéllning i Sverige, menar Oxelésunds kommun och SSAB att det borde
vara en viktig fraga for Region Sérmland att ta en aktiv roll i det arbetet for att
darmed vara en del av omstallningsarbetet.

Samtidigt har biogas andra anvandningsomraden &n endast industriprocesser
och det finns ett behov av att ta ett storre helhetsgrepp dven pa anvandarsidan
for biogas. SSAB menar sjalva i intervjuer att de har mgjlighet att vara en slags
aktiverande aktor for biogasanvandningen i regionen, men att de inte kan vara
de enda anvandarna. | stallet menar de att biogasfragan ska inkludera en rad
olika anvandningsomraden som &ven kan kopplas till distributionssystem med
bade landtransporter och fartyg. En del av arbetet med helhetshilden for
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biogassystemet i lanet ar att identifiera potential for alla biogasens delar:
produktion, distribution samt anvandning.

For att 6ka intresset i kommunerna ar férmedlingen av biogasens nyttor dven
vasentligt. Region Sérmland kan tillhandahalla relevant underlag, samt beskriva
helhetsperspektivet och nyttan med ett biogassystem. Kopplingar kan goras till
Agenda 2030 samt nationella och lokala mal och hur Sédermanlands lan ar en
del i helheten. Den senaste tidens energiforsérjningsdebatt ar &ven en viktig nytta
att trycka pd, dar biogas har en viktig del i att Europa ska bli mindre beroende av
importerad naturgas. Detta bidar bland annat till att 6ka kommunernas intresse
for biogas och darigenom mdojligheten att arbetet tas vidare pd kommunal niva.
Viktiga delar for Region Sormland att arbeta med for att driva pa helhetsbilden
handlar om att koordinera resurser, moten, informationsmaterial och
kommunicera satsningar som gors.

Regionen tar fram en biogaskartlaggning fér Sédermanland

Ett material som bland annat kommunerna efterfrigat att Region Sérmland tar
fram ar en kartlaggning som visar vilken potential for biogas som finns i lanet, dar
exempelvis nyckelomraden for biogasanlaggningar och omraden med mycket
substratpotential identifieras. Denna biogas-kartldggning skulle kunna likna de
sol- och vindkartlaggningar som gors, dar omraden lampade for vindkrafts- och
solkraftsproduktion pekas ut, men i stdllet vara inriktat mot biogas.
Kartlaggningen kan exempelvis identifiera vilkka omradden som har bast
forutsattningar for produktionsanlaggningar och annan infrastruktur (exempelvis
tankstationer) samt synliggéra biomassa-substrat-mdjligheterna i S6dermanland.
De mindre kommunerna i lanet menar att de inte har kunskapen och resurser att
bedriva fragan sjalva och att en sadan sorts kartlaggning vore vardefull och ett
viktigt underlag att arbeta efter. Det handlar bland annat om att tydliggéra vilka
omraden dar insatser och satsningar gor storst nytta.

Kartlaggningen innefattar att synliggora biogaspotentialen i lanet sa att denna
information nar ut bade till lokala akt6rer och till etablerade biogasféretag i
Sverige och utomlands. Genom att tydliggora att det finns en affarsmajlighet
breddas biogas fran att bara vara en kommunal angelagenhet. Formedlandet av
potentialen &r da aven en slags marknadsféring av Sédermanland, bade gallande
biogaspotential samt det hallbarhetsarbete som bedrivs i lanet. Erfarenheter fran
Danmark som namndes i intervjun med Sweco, var att det fanns primart tva
atgarder som regioner kan arbeta med. En var just att regionen har mgjlighet att
bidra till att synliggéra biomassa-substrat-mdéjligheterna i lanet, sd att denna
information nar ut bade till lokala aktérer och till etablerade biogasforetag.
Marknadsféringen av Sodermanlands biogaspotential kan da aven inkludera att
na ut till utlandska aktorer sdsom de danska Nature energy, Bigadan och Vinkel
Bioenergi.

Den andra delen som regioner kan arbeta med som ndmndes i intervjun géllande
erfarenheter frdn Danmark, handlar om marktillgang och tillstdndsprocesser,
vilket presenteras langre ner i denna text.

| arbetet att beskriva Soddermanlands forutséattningar och potential inom
biogasomradet ar det sarskilt viktigt att undersoka och identifiera lanets egna
specifika och unika férutsattningar (exempelvis narhet till hamn mitt i Ostersjon,
SSAB:s produktionsomstallning, Linkdpings universitet och BRC, gasnétet i
Stockholm etc.). Det finns flera goda exempel pa hur andra regioner har arbetat
aktivt med biogas vilka det gar att ta inspiration av. Men fokus for Region
Soérmland bor vara att kartlagga sina egna unika forutsattningar och utgad fran
dessa i det framtida arbetet, vilket bland annat BRC lyfter som en viktig del for
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Regionen att arbeta med. Det handlar dels om att satsningar och insatser ska
goras dar det far mest avkastning och resultat (vilket kan skilia sig mellan
regioner), dels att det finns mojlighet fér regionen att ta egna och nya véagar
(exempelvis satsningar pa nya metoder och tekniker).

Upprattande av regional plan for biogas

Region Sérmland kan sétta upp en plan for hur olika aktorer i lanet ska arbeta for
att utveckla biogasmarknaden i regionen. Inspiration for detta kan tas frén
biogasoverenskommelsen i Jonkoping, dar dverenskommelsen sléts mellan
lansstyrelse, region samt kommunerna. Helhetsgreppet mellan alla instanser ar
viktigt for att formedla en tydlighet gentemot marknaden. BioDriv Ost menar att
liknande upphandlingskrav fran kommuner, Regionen och Lansstyrelsen &r
viktiga for att aktorer ska vaga gora investeringar. Om de offentliga instanserna
signalerar mot marknaden att det finns en sammanhallen bild av biogasens del i
omstallningsarbetet inom energisystemet, sander det en signal gentemot
marknaden som &r viktig for att foretag ska vaga gora investeringar. Historiskt
sett har l6nsamhet varit ett av de storsta problemen fér biogasens utveckling i
Sverige, dar det varit svart att hitta en langsiktig och stabil kund. En
dverenskommelse som inkluderar flera offentliga aktorer &r da med och bidrar
med ett viktigt langsiktigt perspektiv.

Det gar aven att ta inspiration av hur Region Skanes arbete inom biogas sett ut.
Region Skane ar den region i Sverige som har hogst biogasproduktion, vilket
bland annat kommer sig av att de har stora mdjligheter att anvanda gddsel till
biogasproduktion till folid av manga narliggande gardar med djurhallning. Det
skiljer sig fran Sodermanlands forutsattningar dar potentialen till storre del ligger
i att utnyttja biomassa till biogasproduktion @ven om gdédsel utgdr en del av
potentialen. Det gar daremot att kolla pa vilken roll Region Skane tog i den
fardplan som de satte upp for att n& malet att bli Europas ledande biogasregion
2030. Region Skane bidrog framst inom tre  huvudomraden:
koordinator/processledare, kommunikation och paverkan samt internationella
och interregionala projekt. Det handlade bland annat om att Regionen skulle ta
en samordnande roll, ansvara for uppfdljning och utveckling av fardplanen,
ansvara for kommunikation och information, paverkans- och opinionsarbete samt
agera sammankallande inom arbetsgrupperna for projektet. Dessutom var
Regionen ansvarig for internationella och interregionala projekt som kunde stéarka
fardplanens atgarder.158

Kunskapshdjning inom Region Sérmland

En viktig del ar aven att 6ka kunskapen internt inom Region Sérmland for att fa
djupare forstaelse for hur arbetet med biogas kan och bor bedrivas. En
begransad kunskap om biogas i Regionen kan i sin tur begransa méjligheterna
att arbeta med omradet. Kunskapshojande atgarder som foreslogs i intervjuer
handlade framst om rekryteringar av experter och personer med gedigna
kunskaper inom biogas. Andra kunskapshojande atgarder inbegriper att utbilda
befintlig personal inom Regionen.

Stod (ekonomiskt eller resursmassigt) till studier inom omradet

Region Sérmland kan &ven medverka i studier inom biogas i form av ekonomiskt
stod eller pd annat satt driva pa olika initiativ och projekt i lanet. Bland annat
bedriver BRC och Agro Sérmland projekt inom biogastekniker, produktions- och
distributionsmetoder som kan vara intressanta for Regionen att engagera sig
inom. Exempelvis driver Agro Sérmland ett projekt som de anser ar den sortens

158 Region Skane, 2015, Skanes fardplan fér biogas
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projekt som vore relevant fér Region Sérmland att medfinansiera, det nuvarande
projektet handlar om att testa en ny metod for biogasproduktion pa gardsniva.
Genom engagemanget i studier och innovationstest finns mdjlighet fér Region
Sormland att marknadsféra sig som ett pilotlan dar olika intressanta satsningar
gors pa biogas.

Regionen anséker om finansiellt stdd till biogasprojekt

Regionen har aven modjlighet att anséka om finansiering till biogasarbetet i
regionen via EU:s strukturfonder. Tillvaxtverket ansvarar foér att forvalta och
fordela den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Ungefar tio projekt
som fétt finansiella medel fran fonden har varit relaterade till biogas, om &n inte
enbart inriktade pa enbart biogas utan har exempelvis handlat om hallbara
transporter.

Det finns exempel att ta inspiration av, bland annat bedrevs ett projekt av
Energikontoret Norra Smaland 2015-2018 kallat KRAFTSAMLING BIOGAS Il -
regional samverkan for 6kad anvandning av biogas som férnybart drivmedel inom
transportsektorn, med finansiering av ERUF, dar malet med projektet var att 6ka
méangden biogas i transportsektorn. Projektet arbetade frAmst med att oka
marknadens efterfragan pa biogas, forbattra infrastruktur och distribution av
biogas samt forbattra forutsattningarna for kostnadseffektiv produktion av biogas.
Resultatet fran projektet var bland annat att en regional biogaséverenskommelse
togs fram och att kunskap pa omradet dkat avsevart.

Pengarna inom fonderna kan anvéndas for att strategiskt arbeta med
biogasfragor, likt det arbetet Energikontoret Norra Smaland gjorde, vilket ar nagot
som aven Region Sérmland har mgjlighet att utnyttja.

Regionen informerar om finansiella stéd som kan stkas

Det finns finansiellt stéd for anvandning, distribution samt produktion av biogas
som Region Soérmland kan informera om. | de flesta satsningar som gjorts i
Soédermanland hittills, har Klimatklivet anvants for att finansiera projekten.
Forutom Klimatklivet, finns aven EU:s strukturfonder, Drive LBG som stddjer
projekt  kopplade till  flytande  biogas samt det tillkommande
biogasproduktionsstodet. Manga satsningar kommer att behova finansiellt stod
for att kunna mojliggoras, darfor ar det viktigt att det finns tydlig information om
vilka stod som finns att tillga.

Paverkansarbete

Region Sérmland bedriver paverkansarbete pa olika nivaer

Genom paverkansarbete bade regionalt och nationellt kan Region Sérmland
arbeta for att biogasen far gynnsamma forutsattningar. Det kan pa nationell niva
handla om att verka for en enhetlig satsning p& biogas och tillhdrande
infrastruktur. En kommun ndmner i intervju att de inte har resurserna att bedriva
paverkansprocesser utan att det behover goras av Regionen, de menar att det
handlar det om att paverka andra myndigheter men framst kommunerna i lanet.
Lansstyrelsen Sodermanland menar i drivmedelsstrategin att bade Region
Soérmland och Lansstyrelsen ska bedriva paverkansarbete bade pa nationell och
regional niva, vilket framst kan ske genom befintliga natverk. Exempel pa viktiga
natverk i lanet som Region Sérmland kan anvanda i sitt paverkansarbete ar Miljo-
och klimatradet, Energikontoret i Malardalen, BioDriv Ost samt genom
samverkan med Ovriga regioner.
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For att f& en forstdelse for hur paverkansarbete kan bedrivas tas Region
Ostergotland upp som exempel. Regionen beskriver i en SKR-rapports® om hur
de bedrivit sitt paverkansarbete i biobranslefrdgorna. Fokus var paverkan pa EU-
nivd men Regionen menade att det dven inkluderade att arbeta nationellt och
regionalt. De menar att det fér dem primart handlade om att etablera en
arbetsgrupp for att gora organisationen mer flexibel men samtidigt bevara den
demokratiska forankringen. Kontakter som anvandes var dels SKR (Sveriges
Kommuner och Regioner) och andra svenska regioner, dels kontakter i Bryssel.
Dessutom utnyttjades experter i branschen i Ostergétland som hjélpte regionen
att forstd hur andringsforslag pa omraden och frdgor som regionen tnskade
paverka, skulle formuleras. Aktiviteter som bedrivits inkluderar deltagande i
offentliga debatter, debattartiklar samt att ta direktkontakt med politiska
beslutsfattare for att delge dem Regionens syn i olika fragor. Dessutom deltog
Region Ostergotland i seminarium i Almedalen tillsammans med Skane och
Vastra Gotaland som ocksd har hog prioritering for frdgorna om biobranslen.
Regionen menar att en av de framsta framgangarna med arbetet var att
mobilisera kommuner, lansstyrelsen och branschen och att alla stéllt sig bakom
Regionens position som darigenom styrkte Regionens arbete i fragan.

Remissvar for styrmedel och paverkansarbete mot lokalpolitiker

For Region Sormlands del kan det vara bra att, likt Region Ostergétland, arbeta
aktivt for att f& i gadng paverkansarbete i biogasfrdgorna. Som hjalp i
paverkansarbetet kan Region Sérmland utnyttja den lokala och regionala
kompetensen i branschen, exempelvis BRC:s expertis. Paverkansarbetet
inbegriper bland annat remissvar kring styrmedel (exempelvis
biogasmarknadsutredningen, produktionsstddet, skattebefrielse for biogas etc.)
medverka pa dialogméten samt uppratthalla en dialog med lokalpolitiker om
biogasfragorna.

Jobba med informationsspridning och kommunikation om biogasens
nyttor och lokala satsningar

En viktig del av paverkansarbetet handlar aen om att informera och
kommunicera biogasens nyttor och beskriva de lokala satsningarna som gors
inom S6dermanland. Det handlar darmed om att marknadsfora de satsningar och
insatser som gors eller planeras att goras i Sddermanland for att vacka intresse
hos foretag och oka aktiviteten pa biogasmarknaden.

Samverkan

Okad samverkan mellan kommuner

Redan idag samarbetar kommunerna vid olika slags upphandlingar av
exempelvis operatér for matavfall och kollektivtrafik. Biogasen har en
skalbarhetsproblematik eftersom det ar svart att géra lonsamt i mindre skala,
uppgraderad och forvatskad biogas kraver sarskilt stora volymer, vilket innebar
att samarbeten mellan kommuner &r sarskilt viktigt. Dessutom behdver
produktion, distribution och anvandningen av biogas komma pa plats samtidigt
for att fa i gang ett fungerande biogassystem, vilket ocksa kraver god
kommunikation och dialog. Det finns dels ett viktigt arbete for kommunerna att
bedriva sjélva for att 6ka samverkan mellan kommunerna, det ar aven ett arbete
som Region Sérmland kan underlatta genom att bjuda in till méten och natverk
dar biogasfragorna diskuteras. Regionen kan saledes underlatta kommunernas

159 Sveriges Kommuner och Landsting, 2018, EU i lokalpolitiken
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process att samarbeta genom att etablera plattformar dar kommunerna kan
motas.

Okad samverkan mellan regionala aktorer

Det finns aven mojlighet for Region Sérmland att féra samman relevanta aktorer
(produktionsledet, distribution och méjliga anvandare) och facilitera dialog mellan
dessa. Det handlar d&ven om att arbeta for att biogasfrdgan aktualiseras i
kommunledningar. Vidare kan Regionen bidra till utvecklad samverkan over hela
regionen mellan naringsliv, kommun, region, akademi och intresse-
organisationer. Regionen kan dessutom bidra till innovation, affarsméjligheter
och néaringslivsutveckling bland annat for lanets grona naringar samt undersdka
nycklar for att f& in kommersiella aktorer i systemet. Regionen kan bland annat
ordna natverkstraffar och bjuda in aktérer fran olika delar av biogasvardekedjan,
forbereda fragor och diskussionsunderlag samt formedla kontakter vidare samt
identifiera och kontakta intressanta biogasféretag och pabdrja dialog.

Det finns &ven organisationer som ar viktiga att inkludera i arbetet for att se till att
helhetsperspektivet i frdgan inkluderas. Det finns bland annat mycket kunskap
inom organisationer sdsom Biodriv Ost och Energigas Sverige, bade om
biogasomradet och om tidigare biogassatsningar som gjorts i Sverige. Dessutom
finns natverk inom LRF och Agro Sérmland som har kontaktnat som stracker sig
i olika led, bade pa regional och nationella nivaer, men aven pa lokal niva dar
bland annat kontakten med jordbrukare &r viktig eftersom de utgér en stor del av
potentialen fér en utbyggd biogasproduktion. LRF menar att Regionen inte
behéver ha en direkt kontakt med lantbrukarna, som &r viktiga for att
biogasproduktionen ska komma p& plats, men att det & bra om Regionen
bedriver en optimistisk och drivande attityd gentemot dem.

Agro Sormland ser att det finns mdjlighet fér Region Sérmland att samla aktorer
for workshops eller seminarium géllande biogasfragor. Daremot menar de att det
da ar viktigt att det handlar om konkreta och spetsiga fragor snarare an allman
information. Det kan darfor finnas ett behov fér Region Sérmland att bestamma
vilken information som ska tas via olika kanaler. Mer allmén information, géllande
Regionens stallning i biogasfragan eller information om hur biogasarbetet drivs
av Regionen kan vara mer lampad fér exempelvis hemsidor eller rapporter
medan konkreta fragestallningar om sarskilda projekt som kraver samverkan
mellan olika aktorer, kan vara mer lampade for workshops och seminarium.

Upphandling regional och kommunal verksamhet

Utnyttja upphandlingar som styrmedel

Ett viktigt omrade bade kommuner och organisationer har lyft i intervjuer som en
mojlig del for Regionen att ta en aktiv roll fér biogasanvandning, ar kollektivtrafik-
och ovriga trafikupphandlingar. Regionen ar trafikdverman vilket innebéar att de
ansvarar for att upphandla trafiken i lanet. | dagslaget stélls daremot inga krav pa
drivmedel utan utformningen av upphandlingen sker i dialog med kommunen som
ar en viktig kravstéllare. Anvandningen av upphandlingar av kollektivtrafik och
ovriga fordon tas upp i biogasmarknadsutredningen, dar det identifierats som en
viktig del i det regionala arbetet med biogas. Aven Lansstyrelsen Sédermanland
lyfter i deras drivmedelsstrategi trafikupphandlingar som ett viktigt styrmedel fér
bade Lansstyrelsen och Regionen att anvanda for att driva pa utvecklingen av
biogas i Sédermanland.

Forutom kollektivtrafiken finns det &ven mdgjlighet att paverka andra
fordonsupphandlingar: fardtjanst, sjukresor, livsmedelstransporter,
sjukvardsprodukter och Gvriga samhallstjanstsfordon (exempelvis sopbilar).

Sweco | Férstudie om Region Sérmlands arbete och roll i energiomstaliningen
Uppdragsnummer: 30036184
Datum: 2022-05-02 Ver: 3

SWECO ﬁ

127/134



Upphandlingar &r ett verktyg som historiskt sett har varit effektivt for att driva pa
biogasutvecklingen i regioner eftersom det i manga fall utgjort den langsiktiga och
tillférlitiga kunden som behovts for att producenterna ska vaga gora sina
investeringar. | intervjuer har &aven symbolvardet av att Regionen och
kommunerna gor satsningar pa biogas lyfts fram som en viktig del for att driva
biogasutvecklingen framat. Det handlar om att Region Soérmlands och
kommunernas satsningar formedlar for invanarna vad som &r viktigt och vad de
offentliga aktorerna tror pa langsiktigt. Det vill saga att om offentliga aktorer
sasom kommuner go6r satsningar pa biogas, i exempelvis sina
bussupphandlingar, visar det gentemot befolkningen vad de anser som hallbart.

Biogasmarknadsutredningen lyfter betydelsen av att regioner och kommuner
staller krav p& hallbarhet nar det galler kollektivtransportidsningar eller fordon
som ska anvandas for offentlig verksamhet. | rapporten lyfts Kalmar och
Linkdping fram som goda exempel pa dar offentlig upphandling anvants for att
framja biogasanvandning. | Kalmar satte de i upphandlingen av kollektivtrafiken
for tioarsperioden 2017-2027, krav pa fossilfria drivmedel dar biogas framholls
som forstahandsvalet. Det motiverades framst av storleken p& den gréna
naringen i lanet, de har bland annat ett av de mest boskapstata lanen, i
kombination med svarighet for lantbruket att f& avsattning for godsel och tillstand
for att utdka sina djurbeséttningar. Aven Linkoping har ocksé kravstallt biogas
som drivmedel i upphandlingar fér bussar.

BioDriv Ost, som var en av aktérerna som pekade pa upphandlingar som ett
viktigt verktyg i intervjun, menar &ven att det &r viktigt att utformningen av kraven
ar enhetliga i hela lanet. Det bidrar med &annu mer tydlighet gentemot
biogasmarknaden om vad som galler. En del av BioDriv Osts arbete gar ut pa att
hjalpa offentliga aktdrer med utformningen och kravstéliningen i upphandlingar,
dar de bland annat tar fram goda exempel som upphandlaren kan utgd ifran. Det
ar ett stod som Region Sérmland och dess kommuner kan ta del av.

Region Sormland har mojlighet att hjalpa kommuner att ta fram
forfragningsunderlag/upphandlingsstéd enligt LOU samt bidra med goda
exempel och darigenom mojliggora for kommuner att lara av varandra.

Marktillgdng och effektiva tillstandsprocesser

Genom informationsspridning och dialog mdéjliggora féor kommuner att se
nyttan med biogas sa att de ar 6ppna for markfradgan och ar behjalpliga i
effektiva tillstdndsprocesser

For att produktion och distribution av biogas ska komma pa plats behdvs tillstand
och tillgang till mark. Detta ber6r i huvudsak kommuner. Regionen kan samverka
med kommuner for att sakra marktillstdnd och effektiva tillstdndsprocesser och
kan verka for att kommunerna ska prioritera arenden som handlar om biogas.

Som tidigare namnts menade Danish Biogas Association, som har erfarenheter
fran en lyckad biogasproduktionsexpansion frdn Danmark, att det som en region
likt Region Sormland frAmst kan go6ra for att aktivt bidra till att framja
biogasutveckling ar tva saker. Den forsta delen var att férmedla en helhetsbild
gentemot marknaden, den andra handlar om att facilitera processen med att fa
miljoprévningar p& plats, och vara behjalpliga med att hitta placeringar for
anlaggningar.

Marktillgang och tillstdnd ar processer som primart ligger hos kommunerna och
som bland annat BRC i intervju lyft fram som en viktig del att arbeta med. Det kan
dels handla om att kommunerna i férvag analyserar vilka platser som ar lampade
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for biogasproduktion, distribution (tankstationer och eventuella ledningar) och har
en lésningsorienterad attityd nar forfragningar kopplade till biogas kommer.
Genom informationsspridning och dialog, kan Region Sérmland mdjliggora for
kommuner att se nyttan med biogas sa att de ar 6ppna for markfrdgan, Regionen
kan aven vara behjalplig i effektiva tillstandsprocesser och tillhandahalla forum
for kommuner att utbyta erfarenheter.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Best practice/mojliggora fér kommuner att lara av varandra

Nagot som framkommit i detta arbete ar att kommunerna arbetar olika inom
biogasomradet och det finns visserligen skillnader i férutsattningar som beror av
kommunernas storlek, men det finns mycket att lara av varandra. Bland annat
Katrineholm, som an sa lange har S6dermanlands enda samrétningsanlaggning
och som varit med och drivit flera olika biogasprojekt, har insikt i hinder och
utmaningar att f& biogassystemen pa plats. | Katrineholm tog kommunen en
férmedlande roll mellan de olika aktorerna vilket kan vara en roll som ar mojlig
aven for andra kommuner att ta i S6dermanland. | Eskilstuna anger kommunen i
intervjun att de framfér allt har ansvar for biogasen som produceras av avfall och
i anslutning till reningsverket. Den stora samrétningsanlaggningen som planerats
av privata aktorer ar inte en process som kommunen tagit en aktiv roll att driva

pa.

Det finns utrymme fér kommunerna att diskutera mojliga roller de kan ta, dar
exemplet Katrineholm visat att det finns atminstone en formedlande roll
tillganglig. Det ar en dialog som Regionen har mojlighet att facilitera genom att
driva pa biogasfragan och skapa samlingsplatser for bland annat kommunerna.
Regionen skulle &ven kunna ge forslag pa vilka delar kommunerna har majlighet
att paverka biogasutvecklingen (upphandlingar, tillstdnd och marktillgang,
formedling mellan olika aktorer etc.).
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