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Regionens roll for klimatanpassning

Sammanfattning

Region Sormland har gett VETA Advisor i uppdrag att ta fram ett underlag som kan
tydliggora vilken roll regionen bor ha i ldnets klimatanpassningsarbete. Bakgrunden ar
att klimatfordndringarna paverkar forutsattningarna for ett hallbart samhélle och goda
livsvillkor 1 Sérmland, samtidigt som ansvarsfordelningen pa regional niva behdver
fortydligas. Syftet har dérfor varit att belysa hur andra regioner och lansstyrelser arbetar
med klimatanpassning, vilka rekommendationer som finns fran myndigheter och

forskning samt vilka sdrbarheter och utvecklingsbehov som finns i S6rmland.

Arbetet har genomf6rts genom dokumentstudier och intervjuer. Underlaget omfattar
nationella styrdokument, regionala strategier och kunskapsunderlag samt intervjuer med
Region Skane, Region Stockholm, Region Halland, Region Blekinge, Lénsstyrelsen
Ostergdtland och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI. En viktig
iakttagelse redan i genomforandet var att klimatanpassning séllan &r samlad hos en
tydligt utpekad funktion i regionerna. Det gjorde det svérare att hitta rétt

intervjupersoner, men &r ocksé ett resultat i sig.

Omvirldsanalysen visar att regioner redan i dag har en viktig roll 1
klimatanpassningsarbetet, men att rollen sillan ar tydligt reglerad som ett eget uppdrag.
Arbetet kopplas 1 stéllet till regionernas ordinarie ansvar, till exempel regional
utveckling, fysisk planering, transportinfrastruktur, kollektivtrafik, fastigheter,
folkhilsa, hilso- och sjukvard och beredskap. Intervjuerna visar samtidigt att arbetet
ofta dr splittrat mellan flera verksamheter, att det saknas en tydlig samordnande
funktion och att ansvar, uppf6ljning och prioriteringar darfor latt blir otydliga. Fyra
aterkommande monster framtrader: otydligt ansvar, splittrad organisering, beroende av
projekt och extern finansiering samt en ibland forsiktig och oklar relation till

lansstyrelsens samordningsuppdrag.

Klimatriskanalysen visar att Sormlands framtida riskbild framst &r kopplad till stigande
temperaturer och fordndrade vattenforhallanden. De tydligaste riskerna géller fler varma
dagar och nitter, ldngre perioder med hdg viarme, okad risk for 1dg markfuktighet och

lag vattenforing samt stigande havsnivéer ldngs kusten. Nykoping, Oxeldsund och Trosa
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framtrader som sérskilt sarbara for kustnira 6versvdmning, medan andra delar av ldnet i
hogre grad péverkas av torka och vattenbrist. Riskerna kan fa konsekvenser for
transporter, energiforsorjning, dricksvatten, livsmedelsproduktion och annan
samhillsviktig verksamhet och méanniskors hélsa. Analysen visar ocksa att riskerna
hénger ihop. Hoga temperaturer kan till exempel samtidigt 6ka belastningen pé

energisystemet och oka trycket pa dricksvattenforsdrjningen.

Genomgangen av Sormlands nuldge visar att regionen redan verkar i flera strukturer diar
klimatanpassning ir relevant. Det géller bland annat arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin, regional fysisk planering, trafikforsorjningsprogram, lansplan for
transportinfrastruktur, livsmedelsstrategi och regionalt skogsprogram. Det finns ocksé
flera forum dér klimatrelaterade frdgor kan hanteras, till exempel inom fysisk planering,
miljo och klimat och regional samverkan. Samtidigt visar underlagen att det inte finns
ndgot samlat forum for klimatanpassning, ingen tydlig regional uppfoljningsstruktur och
ingen klar ldnsovergripande prioritering mellan olika klimatrisker och sektorer. Region
Sérmlands nuvarande arbete kan dérfor beskrivas som relevant men splittrat. Det finns
flera strukturer att bygga vidare pa, men det saknas en tydlig sammanhallning som ger

overblick, riktning och kontinuitet.

En central slutsats &r att klimatanpassning inte dr en sidofrdga for Region Sérmland.
Fragan ligger nira flera av regionens ordinarie uppdrag och behdver darfor fa en
tydligare plats 1 regionens arbete. Regionen bor inte ta 6ver kommunernas ansvar for
genomforande eller ldnsstyrelsens formella samordningsuppdrag. Daremot finns starka
skil for regionen att ta ett tydligare ansvar for att fora in klimatanpassning 1 egna planer
och styrdokument, bidra till samordning i fragor som gér 6ver kommun- och
sektorsgrianser samt stodja ldrande, kunskapsutbyte, finansiering och gemensamma
prioriteringar. Analysen visar ocksd att utvecklingsarbete inom klimatanpassning ofta
drivs i projekt. Projekten kan skapa kunskap och nya arbetssétt, men resultaten riskerar
att forsvagas nér projekten avslutas om de inte fors in 1 ordinarie styrning, budget och
ansvar. For att arbetet ska bli l&ngsiktigt behdver lirdomar och samverkansformer

darfor fa faste 1 den ordinarie verksamheten.

Tre mojliga vigar framét identifieras. Den forsta dr en begrinsad och stodjande roll, dér
klimatanpassning hanteras inom befintliga planer och forum utan ny

samordningsfunktion. Den andra dr en samordnande och stddjande roll, dir regionen
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inrdttar en tydligare funktion for overblick, dialog och uppfdljning inom sitt befintliga
utvecklingsuppdrag. Den tredje 4r en fordjupad strategisk inriktning, dér
klimatanpassning integreras tydligare i ordinarie styrning, ansvar och uppf6ljning.
Analysen talar for att Region Sormland behdver gé langre én att enbart fortsitta viga in
fragan i befintliga dokument och processer. Samtidigt behdver en ny struktur vara
tydligt kopplad till befintliga uppdrag och arbetssitt for att f4 genomslag. Den
samordnande och stodjande modellen framstér déarfor som den mest realistiska vigen att
utveckla arbetet vidare frin, medan en mer tydligt institutionaliserad modell kan

Overvéagas stegvis over tid.

Rapporten visar slutligen att det fortfarande finns viktiga kunskapsluckor. Det géller
sarskilt hur klimatanpassning 1 dag hanteras 1 Region Srmlands olika verksambheter,
vilka lokala klimatrisker som dr mest angeldgna att prioritera, vilka grupper och
omraden som &r mest srbara samt hur ansvar och samverkansformer bor fordelas
mellan regionen, kommunerna och lansstyrelsen. Det finns dérfor behov av fortsatt
analys, men fOreliggande rapport ger ocksa underlag for att diskutera och ta stéllning till

hur regionens roll bor utvecklas.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Region Sormland har gett VETA Advisor i uppdrag att ta fram ett underlag som kan
tydliggora vilken roll regionen bor ha i ldnets klimatanpassningsarbete. Bakgrunden ar
att klimatfordndringarna paverkar forutsattningarna for ett hallbart samhélle och goda
livsvillkor 1 S6rmland, samtidigt som ansvarsfordelningen pa regional niva behéver
fortydligas. Lénsstyrelsen har ett uppdrag att arbeta med klimatanpassning, men
osidkerhet kring finansieringen av det arbetet har 6kat behovet av att klargéra Region
Sérmlands roll och att undersoka hur regionen kan samverka med lansstyrelsen,
kommunerna och andra aktorer. Uppdraget syftar darfor till att ge Region S6rmland ett
bittre underlag for fortsatt arbete genom att belysa hur andra regionala aktorer arbetar
med klimatanpassning, vilka rekommendationer som finns fran myndigheter och
forskning samt vilka sérbarheter och utvecklingsbehov som finns i S6rmland. Rapporten
ska pa sa sitt bidra till en gemensam bild av nuldge, ansvar, samverkansmdojligheter och

behov av fortsatt arbete.

Metod for genomforande

Uppdraget har genomforts av VETA Advisor tillsammans med Anthesis och har delats
upp 1 tvd delar. Den forsta delen har varit inriktad pa det regionala uppdraget och
organiseringen av klimatanpassningsarbetet, med fokus pa ansvar, roller, samverkan,
styrning och arbetssitt. Den andra delen har varit inriktad pa klimatanalys och sarbarhet,
med fokus pa hur klimatrelaterade fordndringar kan paverka Sérmland och vilka
konsekvenser detta kan fé for olika geografiska omraden och samhéllsfunktioner. Denna
del redovisas i en bilaga till rapporten, men delar av analysen aterfinns ocksa i rapporten
som underlag for den samlade analysen. Tillsammans har de tva delarna legat till grund

for rapportens slutsatser och rekommendationer.

Arbetet har byggt pd en kombination av dokumentstudier och intervjuer.
Utgéngspunkten har varit att ssmmanstilla och analysera befintligt material. Uppdraget
har inte omfattat att ta fram nya klimatundersékningar eller nya primirdata, utan att

samla in, vdrdera och syntetisera redan tillgdngliga underlag.
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Dokumentstudier

Analysen bygger pa dokumentstudier av nationella styrdokument, lagstiftning,

vagledningar och kunskapsunderlag inom klimatanpassning, samt regionala och lokala
strategier, planer och andra relevanta underlag. Dokumentstudierna har haft tva syften.
Det ena har varit att ge en bild av hur klimatanpassning beskrivs, regleras och stods pa
nationell niva. Det andra har varit att belysa hur fragan hanteras i praktiken pé regional

niva, bade 1 Sérmland och i andra delar av landet.

I den del av uppdraget som avser organisering och regional roll har dokumentstudierna
anvints for att identifiera hur ansvar, mandat, samordning och verktyg for
klimatanpassning ser ut i olika regionala sammanhang. I den del som avser klimatanalys
har dokumentstudierna anvénts for att sammanstilla befintliga data, kartor och
kunskapsunderlag om klimatrelaterade risker och sarbarheter 1 S6rmland. Denna del har
bland annat utgétt fran indikatorer och underlag som beskriver meteorologiska,
hydrologiska och oceanografiska fordndringar samt deras mojliga konsekvenser for

lanet.

En fullstdndig forteckning 6ver dokumentation finns 1 referenslistan.

Intervjuer

Dokumentstudierna har kompletterats med semistrukturerade intervjuer.
Intervjuerna har syftat till att ge en férdjupad bild av hur
klimatanpassningsarbetet organiseras, hur ansvar och mandat uppfattas i
praktiken och vilka erfarenheter som finns av samverkan, prioriteringar och

hinder i arbetet.

[ uppdragets upplagg fanns en ambition att, utéver dokumentstudier, genomfora
intervjuer med ett urval av andra regioner for att kunna beskriva mer konkreta
organisatoriska exempel och darigenom starka underlaget om mojliga arbetssatt
och utvecklingsvagar for regionalt klimatanpassningsarbete. Intervjuer har
genomforts med foljande aktorer:

e Region Skane - Samhallsplanerare

e Region Stockholm - Klimatstrateg

o Lansstyrelsen Ostergotland - klimatanpassningssamordnare

e Region Halland - Processledare och strateg
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e SMHI - Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning

» Region Blekinge - Projektledare

Genomfoérande och avstamning mot uppdraget

Under arbetets gang har kontaktvagar identifierats genom uppdragsgivaren, egna
natverk och genom kontakter som férmedlats i intervjuer. Kontakt har tagits via e-
post och telefon. [ vissa fall har uppdragsgivarens kontaktperson deltagit for att

tydliggora uppdragets syfte och sammanhang.

En metodologisk utmaning har varit att klimatanpassning sillan ar samlad hos en
tydligt utpekad funktion i regionerna. [ det material och de intervjuer som ingar i
uppdraget har vi inte identifierat ndgra regioner med en samlad organisatorisk
funktion for fragan. I stillet ar ansvar, mandat och genomfoérande ofta férdelade
mellan flera funktioner. Detta har gjort det svart att avgéra vem som bast kunnat
foretrada regionens arbete och har bidragit till att antalet intervjuer med andra
regioner blivit farre dn planerat. Samtidigt 4r denna otydlighet ett viktigt resultat i
sig.

Genomforandet har darfor anpassats till forutsattningarna fér datainsamling inom
uppdragets tidsram, utan att rapportens syfte eller inriktning har férandrats.
Omvarldsdelen bygger framst pa en dokumentbaserad och tematisk analys,
kompletterad med genomforda intervjuer. Klimatanalysdelen bygger pa analys av
befintliga klimatindikatorer och underlag. Den utgar fran ett riskanalytiskt
angreppssatt, men utgor inte en fullstandig klimatriskanalys. Upplagg,

avgransningar och justeringar har lépande stamts av med uppdragsgivaren.

[ klimatanalysdelen har arbetet genomférts som en konsekvensorienterad analys
av befintliga klimatindikatorer och underlag. Analysen har anvant ett
riskanalytiskt angreppssatt som metodiskt ramverk, men den utgor inte en
fullstandig klimatriskanalys i strikt mening. Tyngdpunkten har i stallet legat pa att
analysera forandringar i relevanta indikatorer i relation till geografisk exponering

och mojliga samhallseffekter i S6rmland.

Upplagg, avgransningar och justeringar har l6pande stamts av med

uppdragsgivaren under arbetets gang.
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Omvarldsanalys

Nationell styrning och myndighetsrekommendationer for regionernas roll

Nationella styrdokument och myndighetsunderlag visar att regionerna har en
viktig roll i klimatanpassningsarbetet, men att rollen inte ar tydligt reglerad som
ett eget uppdrag. Den nationella strategin och handlingsplanen fér
klimatanpassning betonar behovet av ett mer systematiskt, samordnat och
langsiktigt arbete. Strategin lyfter tydligare ansvarsférdelning, battre uppfoljning
och starkare samverkan mellan nivaer och sektorer. Den betonar ocksa att
klimatanpassning behdver integreras i ordinarie styrning och samordnas med
krisberedskap och forebyggande arbete mot naturolyckor. I detta sammanhang
lyfts regionerna som viktiga aktorer for att starka kopplingen mellan

klimatanpassning och krisberedskap.

SMHI:s rapport om regioners arbete med klimatanpassning visar att regionernas
roll i forsta hand behover forstds utifran deras ordinarie uppdrag.
Klimatanpassning beskrivs dar inte som ett separat regionalt verksamhetsomrade,
utan som en fraga som beror flera av regionernas befintliga ansvarsomraden. Det
galler sarskilt regional utveckling, regionala utvecklingsstrategier, fysisk planering,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik, fastigheter, folkhalsa, halso- och sjukvard

samt krisberedskap.

SMHI:s rapport visar ocksa att regionernas arbete ofta ar utspritt mellan flera
delar av organisationen. I manga regioner saknas en tydlig samordningsfunktion,
en samlad intern 6verblick och en gemensam uppféljning av hur olika
verksamheter arbetar med fragan. Klimatanpassning hanteras i stillet inom andra
processer och uppdrag. Det innebar att regionernas roll i praktiken ofta blir
indirekt. Klimatanpassningsperspektivet fors in dar klimatférandringarnas

konsekvenser paverkar regionens ordinarie ansvar.

De nationella myndighetsunderlagen visar att regionernas roll ar sarskilt relevant i
de verksamheter dar klimatrelaterade risker paverkar samhallsviktig verksamhet,
fysisk miljo eller 1angsiktig regional utveckling. Inom regional utveckling och

arbetet med regionala utvecklingsstrategier handlar det om att fora in
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klimatanpassningsperspektivet i mal, prioriteringar och processer. Inom fysisk
planering handlar det om att bidra till samordning i frdgor som beror flera
kommuner eller storre geografiska samband. Inom transportinfrastruktur och
kollektivtrafik handlar det om att framja robusthet och framkomlighet i system
som kan paverkas av viarme, skyfall, 6versvamning, ras och skred. Inom
naringslivsutveckling och regional tillvaxt handlar det om hur klimatrelaterade
risker paverkar foretag, investeringar och langsiktig konkurrenskraft. Inom
folkhalsa och halso- och sjukvard handlar det om varmebdljor, sarbara grupper,
vardens belastning och nya eller forstarkta risker kopplade till ett forandrat
klimat. Inom fastighetsforvaltning och teknisk férsorjning handlar det om att sdkra
driften i vardlokaler och andra samhallsviktiga fastigheter. Inom krisberedskap
och civilt forsvar handlar det om att integrera klimatrisker i risk- och

sarbarhetsanalyser, kontinuitetsplanering och regional beredskap.

[ intervjun med SMHI framkommer samma grundbild. Dar beskrivs att bade region
och lansstyrelse i praktiken har viktiga roller i samordningen, sarskilt i relation till
kommunerna och i fragor som gar éver geografiska och sektoriella granser.
Intervjun lyfter ocksa regionens roll i att mojliggéra och samordna extern
finansiering, sarskilt i fragor som ror regional utveckling, innovation och EU-
medel. Dar framhalls dven tydliga synergier mellan klimatanpassning och

beredskap.

Sammantaget visar den nationella styrningen och myndighetsunderlagen att
regionens roll framst handlar om tva saker. Den forsta ar att integrera
klimatanpassningsperspektivet i regionens egna uppdrag och verksamheter. Den
andra ar att bidra till samordning i fragor som gar 6ver kommun- och
sektorsgranser. Underlagen pekar inte mot att regionerna ska ta dver
lansstyrelsens samordningsuppdrag eller kommunernas genomférandeansvar.
Daremot pekar de tydligt mot att regionerna har flera ordinarie uppdrag dar

klimatanpassning behdver fa storre plats.
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Lansstyrelsernas uppdrag och syn pa regionens roll

Lansstyrelserna har ett tydligt och formellt uppdrag att samordna
klimatanpassningsarbetet i lanen. Uppdraget omfattar att stoédja kommunerna,
formedla kunskap, initiera, f6lja upp och utvardera arbetet samt bidra till regional
samordning. Inom fysisk planering har lansstyrelsen dessutom ett sarskilt ansvar

att bevaka statliga intressen och sikerstilla kommunernas laguppfyllnad.

SMHI:s rapport visar att lansstyrelserna ser regionerna som viktiga aktorer i
klimatanpassningsarbetet. Det giller sarskilt eftersom regionerna ansvarar for
verksamheter som paverkas direkt av klimatrelaterade risker, till exempel
transporter, kollektivtrafik, halso- och sjukvard och regional utveckling. Rapporten
visar ocksa att lansstyrelserna efterfragar tydligare ingangar till regionerna, battre
intern samordning, hogre prioritering av fragan pa bade tjdnstepersons- och

politisk niva samt ett mer systematiskt arbetssatt i regionerna.

Samtidigt visar underlagen att samverkan mellan lansstyrelse och region varierar
mellan lanen. | vissa lan finns en aktiv samverkan, etablerade natverk och
aterkommande forum. [ andra lan ar regionens deltagande svagare eller mer
otydligt. Lansstyrelserna lyfter i SMHI:s rapport fram att de vill se ett mer aktivt
deltagande fran regionerna i lanets natverk, samverkansforum och projekt. De
betonar ocksa att regionerna behover arbeta mer med klimatanpassning i sina
egna verksamheter och ta en tydligare roll i fragor som ror regional utveckling,

fysisk planering, transporter, vard, beredskap och naringsliv.

[ var undersokning framtrader en bild av att relationen mellan region och
lansstyrelse ar viktig for hur klimatanpassningsarbetet fungerar i praktiken, men
ocksa att samverkan behover byggas upp aktivt och hallas levande 6ver tid.
Intervjuerna visar att det inte racker att fragan ar relevant for bada parter. For att
samverkan ska fa genomslag behovs tydliga kontaktvagar, ett klart mandat och en
organisatorisk hemvist i regionen. Nar detta saknas finns en risk att samverkan
blir svag eller personberoende. I undersékningen framkommer ocksa att
aterkommande samverkansformer, till exempel kommunnéatverk for

klimatanpassning, kan vara en viktig ingang for att skapa struktur i dialogen
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mellan region, lansstyrelse och kommuner. Intervjuerna visar dessutom att
organisatorisk placering har stor betydelse. Det racker inte att fragan finns
ndgonstans i organisationen. Funktionen behover vara placerad sa att den har
strategisk tyngd och mojlighet att samordna arbetet 6ver verksamhetsgranser.
Samtidigt pekar undersdkningen pa att klimatanpassningsperspektivet i férsta
hand behover foras in i befintliga strukturer och processer, snarare dn byggas upp

som ett helt separat system.

[ intervjuerna framtrader ocksa en dterkommande forsiktighet i relationen mellan
region och lansstyrelse. Regionerna vill bidra, men inte skapa dubbelarbete eller
uppfattas ga in pa lansstyrelsens omrade. Dar rollerna ar otydliga finns en risk att
samverkan blir personberoende, sporadisk eller uteblir. Samtidigt visar bade
SMHI:s rapport och intervjumaterialet att regionen behdovs i fragor dar
Klimatrisker paverkar flera kommuner, flera sektorer eller flera av regionens egna

verksamheter samtidigt.

Sammantaget visar underlagen att lansstyrelserna ser regionen som en viktig
aktor, sarskilt i fragor dar klimatrisker beror flera kommuner, flera sektorer eller
flera samhallsfunktioner samtidigt. Samtidigt visar underlagen att
ansvarsfordelning, kontaktvagar och samverkansformer ofta ar otillrackligt
tydliga. Det dr en dterkommande forklaring till att samverkan fungerar olika val

mellan olika lan.

Andra regioners arbete och tolkning av sin roll

Rolltolkning och vagar in i arbetet

Intervjuerna och SMHI:s rapport visar att regionerna i varierande grad arbetar
med klimatanpassning, men att rollen tolkas olika beroende pa organisation,
resurser och lokala forutsattningar. Det som dr gemensamt ar att klimatanpassning
sdllan beskrivs som ett separat och tydligt reglerat uppdrag. Arbetet kopplas i
stéllet till regionens ordinarie uppdrag inom regional utveckling, fysisk planering,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik, fastigheter, beredskap, folkhalsa och hélso-

och sjukvard.

SMHI:s rapport visar att Region Stockholm framfoér allt motiverar sitt arbete med

klimatanpassning utifran det regionala utvecklingsuppdraget och ansvaret for
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regional fysisk planering. Region Skane beskriver pa liknande satt att det i férsta
hand ar uppdragen inom regional utveckling och regional fysisk planering som
driver arbetet. Region Vasterbotten lyfter fram att det saknas ett formellt uppdrag
och att enskilda tjdnstepersoners engagemang darfor far stor betydelse. Region
Jamtland /Harjedalen beskriver klimatanpassning som en del av det allmédnna
arbetet med att anpassa verksamheter och fastigheter till forandrade
omvarldsférutsattningar. Region Kronoberg lyfter fram sitt hallbarhetsprogram

och arbetet med en klimat- och sarbarhetsanalys.

[ vara intervjuer med Region Skane, Region Stockholm, Region Halland och Region
Blekinge framkommer att osdkerheten kring det formella uppdraget hanteras pa
olika satt. I vissa fall kopplas fragan till redan etablerade processer, sarskilt
regional utveckling, fysisk planering, infrastruktur och beredskap. I andra fall
vaxer arbetet fram genom projekt och sarskilda satsningar. I den samlade
intervjubilden framtrdder regionens roll oftast som stédjande, mojliggérande och

samordnande, snarare dn direkt genomférandeansvarig.

[ intervjun med Region Blekinge framkommer detta sarskilt tydligt. Dar beskrivs
att arbetet har vuxit fram underifran genom strateger inom regional utveckling.

Klimatanpassning har inte vuxit fram genom ett tydligt politiskt uppdrag, utan

genom att tjdnstepersoner sett att fragan behover hanteras inom regionens arbete.

Intervjun visar ocksa att regionen ser klimatanpassning som nara kopplad till

robusthet, resiliens, samhallsutveckling och regional attraktionskraft.

Sammantaget visar underlagen att regionernas roll sillan definieras utifran ett
separat klimatanpassningsmandat. Den formas i stallet av hur regionen tolkar sina
ordinarie uppdrag och av vilka verksamheter som paverkas av klimatrelaterade

risker.

Organisering och interna arbetssitt

SMHI:s rapport visar att regionerna i regel saknar en tydlig samordningsfunktion

for klimatanpassning. De har sillan klimatanpassningssamordnare, gemensamma
arbetsgrupper eller en central uppféljning av hur olika verksamheter arbetar med
fragan. Det innebar att det ofta saknas en samlad ingang till klimatanpassning,

bade internt i organisationen och externt for andra aktorer som vill samverka med
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regionen. Klimatanpassning hanteras i stillet inom olika verksamhetsomraden och
externa forum, till exempel inom regional utveckling, regional fysisk planering,

krisberedskap eller hdlso- och sjukvard.

Intervjuerna bekraftar denna bild. I flera regioner sker arbetet inom ordinarie
linjeverksamhet, men utan en tydlig samlande funktion. Ansvar och aktivitet ar
fordelade mellan flera delar av organisationen. Det géller till exempel regional
utveckling, samhallsplanering, trafik och infrastruktur, fastigheter, beredskap,
folkhalsa och vard. Dar samordning saknas blir arbetet latt beroende av enskilda

personer eller av att fragan drivs inom ramen for sarskilda satsningar.

Samtidigt visar intervjuerna att regionerna inte arbetar pa samma satt. Region
Stockholm och Region Halland framtrader som exempel pa mer samordnande och
stodjande arbetssatt, dar klimatanpassning i hogre grad ar integrerad i ordinarie
planerings- och utvecklingsprocesser samt i samverkan med kommuner och andra
aktorer. Region Skane och Region Blekinge framtrader tydligare som exempel dar

arbetet i hog grad drivits fram genom projekt och extern finansiering.

[ intervjun med Region Blekinge beskrivs arbetet som bade projektdrivet och
individdrivet. Regionen saknar en 6vergripande samordning for klimatanpassning
over hela organisationen. Arbetet har i stdllet vuxit fram inom regional utveckling,
framst genom innovationsuppdraget, och darefter forsokt hitta viagar in i andra

delar av organisationen, sarskilt samhallsplaneringen.

Intervjuerna visar ocksa att intern samverkan sker i varierande grad. I vissa
regioner finns etablerade forum for dialog mellan verksamhetsomraden. I andra
fall sker samverkan mer informellt och personberoende. Ett aterkommande tema
ar att klimatanpassning latt blir en sektorsvis fraga om det saknas en tydlig

funktion eller ett aterkommande forum fér gemensam dverblick och prioritering.

Vad regionerna faktiskt gor

SMHI:s rapport visar att regionernas arbete med klimatanpassning i praktiken
sker inom flera olika verksamhetsomraden. Region Jamtland /Harjedalen arbetar
till exempel med klimatanpassning av fastigheter som en del av det allmdnna
arbetet med att anpassa verksamheter till forandrade forutsattningar. Pa sjukhuset

i Ostersund har det bland annat handlat om att hantera fér hoga temperaturer i
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lakemedelsforrad genom battre kylning och byten av fonster. Region Kronoberg
har tagit fram en klimat- och sarbarhetsanalys for att beddma hur
klimatforandringar kan paverka regionens samhallsviktiga verksamheter, bland
annat fastigheter. Region Skane lyfts fram som ett tidigt exempel genom sitt arbete
med handlingsplan fér virmebolja. Region Stockholm har haft ett tydligt fokus pa
klimatanpassning av fastigheter och anldggningar, dar regionens revisorer
efterfragat ett mer systematiskt och regiondvergripande arbete. Region
Vasterbotten beskriver vard och fastigheter som tva centrala omraden dar
klimatanpassning behdvs, sarskilt i relation till varmebéljor, infektionsrisker och

oversvamningar.

Intervjuerna med Region Skane, Region Stockholm, Region Halland och Region
Blekinge visar sammantaget att arbetet tar olika uttryck. I vissa regioner bedrivs
arbetet fraimst genom tidsavgrdansade projekt och specifika
klimatanpassningsinsatser. | andra regioner ar arbetet i hdgre grad integrerat i
ordinarie verksamhet och praglas mer av natverkande, samordning och stédjande

funktioner i relation till kommuner och andra aktorer.

[ intervjun med Region Blekinge framkommer en mer konkret bild av ett projekt-
och innovationsdrivet arbetssatt. Dar bedrivs klimatanpassningsarbete genom
innovation, projekt och metodutveckling. Regionen arbetar bland annat genom EU-
projektet RESIST, genom policy lab for stegvis planering och genom att utveckla
visualiseringar, simuleringar och digitala verktyg som beslutsstod i
samhallsplaneringen. Intervjun visar att regionen dar forsoker paverka arbetssatt,
planering och beslutsprocesser, snarare dn att sjalv genomféra fysiska
klimatanpassningsatgarder. Det handlar bland annat om visualisering av
oversvamningsrisk, medborgardialog med VR/XR och beslutsstod for planering i

kustndra och éversvamningskansliga omraden.

Sammantaget visar underlagen att regionernas arbete i praktiken tar flera former.
Arbetet kan ske genom regional utveckling och strategiska processer, genom
fastigheter och vard, genom risk- och sarbarhetsarbete, genom innovationsprojekt
eller genom samordnande forum. Klimatanpassning forekommer darfor redan i
regionernas verksamhet, men ofta som en utspridd fraga snarare dn som ett

sammanhallet styrningsomrade.
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Styrning, finansiering och langsiktighet

SMHI:s rapport visar att klimatanpassning i flera regioner finns beskriven i
strategiska dokument, framfor allt i Regionala utvecklingsstrategin eller i
ndrliggande styrdokument. Daremot varierar graden av konkretisering. [ flera
regioner saknas sarskilda handlingsplaner, tydliga mal fér genomférande eller en
strukturerad uppfoljning. Rapporten visar ocksa att det finns stdd i den nationella
strategin for att lyfta in klimatanpassning i regionala utvecklingsstrategier, men att

genomslaget i praktiken varierar mellan regionerna.

Nar det galler finansiering visar underlagen att arbetet i flera regioner bedrivs med
extern finansiering. I intervjun med Region Blekinge framkommer att det
klimatanpassningsarbete som bedrivs inom innovationssparet finansieras helt
med externa projektmedel. Intervjun visar dirmed tydligt att arbetet dnnu inte ar
integrerat i ordinarie budget och linjeverksamhet. Samtidigt visar samma intervju
att projekten har haft stor betydelse for att fragan 6éver huvud taget fatt faste
internt. De har skapat utrymme att driva fragan, bygga kunskap och testa nya

arbetssatt.

[ intervjuerna och i SMHI:s rapport framtrader samma grundlaggande spanning.
Klimatanpassning behover integreras i ordinarie verksamhet, men saknar ofta
bade resurser och tydligt mandat. Det gor att regionerna ibland far svart att ga fran
analys och utvecklingsarbete till langsiktig implementering. Fragan kan fa faste i
vissa delar av organisationen, men utan samlad uppféljning och tydlig

ansvarsfordelning riskerar arbetet att bli personberoende och sarbart dver tid.
Samverkan med kommuner, lansstyrelser och andra aktérer

SMHI:s rapport visar att regionerna framfor allt samverkar med andra lokala och
regionala aktorer genom lansstyrelsens natverk och genom etablerade forum inom
olika verksamhetsomraden. Det giller sarskilt planering, krisberedskap, vard,
vattenfragor och regional utveckling. Samverkan med kommuner sker ofta i fragor
som ror fysisk planering, vatten, infrastruktur, kollektivtrafik och andra fragor som

kraver regional samordning eller erfarenhetsutbyte mellan kommuner.
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Intervjuerna visar att regionernas externa roll ofta ar stddjande och samordnande
snarare an genomforandeinriktad. Region Stockholm och Region Halland
framtrader som exempel dar arbetet i hogre grad ar integrerat i ordinarie
planerings- och utvecklingsprocesser samt i samverkan med kommuner och andra
aktorer. I dessa fall handlar regionens roll fraimst om dialog, processledning,
kunskapsutbyte och att skapa sammanhang dar kommuner och andra aktorer kan

motas.

Intervjuerna visar ocksa att relationen mellan region och lansstyrelse ar central for
hur klimatanpassningsarbetet fungerar i praktiken. Dar det finns tydliga
kontaktvagar och aterkommande samverkan, till exempel genom kommunnatverk
for klimatanpassning, finns battre forutsattningar att halla ihop arbetet. Dar roller,
mandat och organisatorisk hemvist ar otydliga riskerar samverkan i stdllet att bli

svag, personberoende och svar att uppratthalla éver tid.

Intervjuerna visar vidare att samverkan med lansstyrelsen ocksa paverkas av hur
regionen tolkar sin egen roll. Dar rollférdelningen ar otydlig finns en
aterkommande forsiktighet att inte skapa dubbelarbete eller ga in pa
lansstyrelsens omrade. Det kan gora samverkan personberoende och mer
sporadisk. Samtidigt visar bade intervjuerna och SMHI:s rapport att regionen

behodvs i fragor som gar 6ver kommungranser och beror flera sektorer samtidigt.

Andra aktorer forekommer ocksa i regionernas arbete. SMHI:s rapport visar att
regionerna har kontakter med nationella myndigheter som Boverket, Trafikverket
och Folkhdlsomyndigheten, d&ven om samverkan varierar mellan olika sakomraden.
[ intervjun med Region Blekinge ndimns dessutom samverkan med aktérer som
SGI, Boverket, KTH, kommuner och projektpartners i arbetet med stegvis
planering. Det visar att regionernas klimatanpassningsarbete i vissa fall bedrivs i
bredare konstellationer dar bade myndigheter, kommuner, kunskapsaktorer och

projektpartners deltar.

SMHI:s rapport visar samtidigt att samverkan mellan regioner ar svagare
utvecklad. Det finns inget systematiskt natverk mellan regionerna specifikt for
klimatanpassning. Utbytet mellan regioner sker i stdllet oftare genom andra

natverk, genom projekt eller genom att en region kontaktar en annan kring ett
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sarskilt exempel. Det innebar att larande mellan regioner sker, men att det sillan

ar institutionellt organiserat.

Samlad bild av andra regioners arbete

Omvarldsanalysen visar att regionerna redan i dag arbetar med klimatanpassning,
men att arbetet ofta sker indirekt, utspritt och med varierande grad av
samordning. SMHI:s rapport visar att arbetet i manga regioner ar kopplat till
ordinarie uppdrag inom regional utveckling, fysisk planering, fastigheter, vard och

beredskap. Intervjuerna ger en tydligare bild av hur detta ser ut i praktiken.

Fyra dterkommande monster framtrader genom var datainsamling. For det forsta
vaxer arbetet ofta fram genom tolkning av befintliga uppdrag, snarare dn genom
ett tydligt separat mandat. For det andra ar arbetet ofta utspritt mellan flera
verksamheter och saknar en tydlig samordnande funktion. For det tredje bedrivs
en betydande del av arbetet med extern finansiering, vilket gor det sarbart 6ver
tid. For det fjarde ar samverkan med lansstyrelsen viktig men inte alltid tydligt

organiserad, vilket gor ansvarsfordelning och roller till en aterkommande fraga.

Det som framtrader ar darfor inte en enhetlig modell fér hur regioner arbetar med
klimatanpassning. Det som framtrdder ar snarare ett dterkommande monster dar
regionerna ar funktionellt relevanta, men dar arbetsform och ambitionsniva i hog
grad beror pa hur fragan organiseras, prioriteras och integreras i regionens

ordinarie uppdrag.

Sormlands nulage

Vart uppdrag syftar i forsta hand till att hamta in erfarenheter fran andra regioner
och lansstyrelser, sammanstilla rekommendationer fran expertmyndigheter och
forskning samt relatera dessa till klimatriskanalysen fér Sormland. Fokus i detta
kapitel ligger darfor pa identifierade klimatrisker och deras potentiella
konsekvenser for ldnet. Denna del redovisas mer utforligt i Bilaga 1 -

Klimatriskanalys, framtagen av Anthesis.
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Vart uppdrag har inte omfattat en fullstandig intern genomlysning av Region
Sérmlands nuvarande organisering eller genomférande av
klimatanpassningsarbete. Med stod i Kartlaggning av aktorer och
samverkansforum for klimatanpassning i Sormlands ldn - Arbetsmaterial samt
relevanta regionala styrdokument och program gar det dnda att ge en
overgripande bild av befintliga strukturer, forum och strategiska utgdngspunkter

med relevans for klimatanpassning i Sérmland.

Sammanfattning av identifierade potentiella klimatrisker som existerar i
Sormland samt potentiella konsekvenser

Analysen visar att S6rmlands framtida klimatrisker, av de som undersokts i
rapporten, framst ar kopplade till stigande temperaturer och férandrade
vattenforhallanden. De tydligaste forandringarna géller fler varma dagar och
natter, langre perioder med hog varme, 6kad risk for 1ag markfuktighet och lag
vattenforing samt stigande havsnivaer langs kusten. Samtidigt minskar risker
kopplade till kyla och sné. Sammantaget innebar detta att S6rmland i ett framtida
klimat kan std infor stérre utmaningar inom transport, energiférsorjning, halsa,

dricksvattenforsorjning och livsmedelsforsorjning.

Geografiskt framtrader olika riskbilder i olika delar av lanet. Omraden kring
Malaren och langs kusten ar sarskilt utsatta for vairmerelaterade risker. Nykoping,
Oxeldsund och Trosa framtrader som sarskilt sdrbara for 6versvamning till f6ljd av
havsnivdahojning och stormfloder. De centrala delarna av lanet paverkas i hogre
grad av torka, 1ag markfuktighet och forandrade vattenfloden. Analysen visar ocksa
att riskerna inte ar jamnt fordelade inom ldnet, utan att de varierar beroende pa
narhet till storre vattenmassor, markanvandning, bebyggelse och kanslig

infrastruktur.

Ett tydligt resultat ar att virmerelaterade risker 6kar. Antalet hdgsommardygn
vantas 0ka kraftigt, liksom antalet tropiska dygn och behovet av kylning. Det
innebar storre belastning pa manniskor, byggnader, energisystem och
samhallsviktig verksamhet. Langa virmeperioder kan fa sarskilt allvarliga
konsekvenser for dldre, sma barn, personer med kroniska sjukdomar och andra

grupper som ar kansliga for virmestress och vatskebrist. Hogre temperaturer kan
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ocksa bidra till simre vattenkvalitet och 6kad risk for bakterier, algtoxiner och

vissa smittor.

Vattenrelaterade risker ar samtidigt centrala. | delar av lanet vantas antalet dygn
med lag markfuktighet 6ka tydligt, vilket kan leda till torkstress i jordbruket,
forsamrad jordstruktur och 6kad risk for brand, erosion och sattningar. Aven
antalet dygn med lag vattenforing 6kar i flera avrinningsomraden. Det kan fa
konsekvenser for dricksvattenforsorjning, jordbruk, industri och ekosystem.
Minskningen av sndvatteninnehadll innebar dessutom att pafyllnaden av
vattenreservoarer och grundvatten kan bli mindre under vinterhalvaret, vilket i sin

tur kan oka risken for vattenbrist senare under aret.

Langs kusten innebar havsnivahojningen en 6kad risk for 6versvamning, sarskilt i
kombination med stormfloder. Analysen visar att bebyggelse och infrastruktur i
kustnara delar av Nykoping och Trosa kan paverkas. Vissa vagar riskerar att
oversvammas, vilket kan forsamra framkomligheten och tillfalligt isolera boende.
Havsnivahojning kan ocksa bidra till kusterosion och till att fororenad mark
paverkas, vilket kan medfora att fororeningar sprids till narliggande mark- och
vattenmiljoer. Pa langre sikt kan stigande havsnivder dven 6ka risken for
saltvattenintrangning i kustnara grundvattenférekomster, vilket kan forsamra

tillgangen till dricksvatten och paverka jordbruksmark negativt.

For transportsystemet ar den viktigaste sarbarheten kopplad till framkomlighet.
Oversvamningar, erosion, ras och héga temperaturer kan paverka végar, jirnvigar,
hamnar och annan transportinfrastruktur. Hog varme kan till exempel orsaka
deformation av jarnvagsspar och 6kat slitage pa vagar och fordon. Pa langre sikt
kan forandrade mark- och vattenférhallanden 6ka risken for skador pa vag- och
jarnvagsunderlag. Det kan i sin tur paverka bade persontransporter, kollektivtrafik

och godstransporter.

For energiférsorjningen visar analysen att Sérmland ar sarbart bade nar det galler
energitransport och tillracklig energitillgdng. Eftersom lanet producerar en
begransad del av sin egen elanvandning ar det beroende av fungerande
distributionssystem och energiimport fran andra regioner. Oversvimningar,

erosion, skogsbrand och hog varme kan paverka elledningar, tekniska system och
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annan energiinfrastruktur. Samtidigt 6kar behovet av kylning i ett varmare klimat,

vilket kan leda till hogre belastning pa energisystemet under varma perioder.

For dricksvattenforsorjningen ar riskerna kopplade bade till tillgdng och kvalitet.
Hogre temperaturer, langre torrperioder, 1ag markfuktighet, 1ag vattenféring och
minskad grundvattenpafyllnad kan sammantaget leda till 6kad vattenbrist.
Samtidigt kan varme och 6éversvamningar forsamra vattenkvaliteten genom 6kad
tillvaxt av bakterier och genom att brunnar, vattentakter eller reningsanldaggningar
paverkas. Detta innebdr att bade akuta storningar och langsiktiga forsamringar i

vattenforsorjningen behover beaktas.

For livsmedelsforsorjningen och andra gréna naringar som exempelvis
skogsindustrin pekar analysen framst pa risker kopplade till vattentillgang,
skadedjur och vaxtsjukdomar. Ett varmare klimat och langre vegetationsperiod
kan i vissa fall skapa battre forutsattningar for odling, men samtidigt 6kar behovet
av vatten. Om vatten inte finns tillgangligt i tillracklig omfattning 6kar risken for
torkstress och minskade skordar. Mildare vintrar kan dessutom gynna
overlevnaden hos skadedjur och sjukdomar som paverkar jordbruket negativt.
Eftersom S6rmland redan i dag ar beroende av livsmedelsimport innebar detta en
sarbarhet bade i den regionala produktionen och i forsoérjningssystemet som

helhet.

Sammantaget visar klimatriskanalysen att S6rmland, av de risker som undersokts i
rapporten, star infor en riskbild dar viarme, torka, vattenbrist och kustnara
oversvamning ar sarskilt viktiga att beakta. Riskerna paverkar inte bara enskilda
sektorer var for sig, utan kan ocksa forstarka varandra. Ett exempel ar att hoga
temperaturer kan 6ka behovet av kylning, belasta energisystemet, forsamra
manniskors hélsa och samtidigt 6ka trycket pa dricksvattenforsorjningen.
Analysen visar darfor att klimatriskerna behover forstas som sammanldankade och

att konsekvenser i en samhallsfunktion snabbt kan paverka andra.

Sormlands nuvarande samordning och arbete

Denna beskrivning bygger inte pa en fullstindig intern genomlysning av Region
Sérmlands organisering eller genomférande av klimatanpassningsarbete. Bilden

nedan baseras framst pa tre typer av underlag: Kartldggning av aktérer och
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samverkansforum for klimatanpassning i Sormlands ldn - Arbetsmaterial,
remissversionen av Sormlands regionala utvecklingsstrategi samt regionala styr-
och samverkansdokument med relevans for fragan, sarskilt Regionalt
skogsprogram for Sérmland, Regional livsmedelsstrategi for

Sodermanland, S6rmlands regionala trafikférsérjningsprogram och remissen

av Lansplan for regional transportinfrastruktur for S6dermanlands lan 2026-
2037. Avsnittet ska darfor lasas som en dvergripande och inte heltackande bild av

nuvarande samordning och arbete med relevans for klimatanpassning i S6rmland.

De tillgangliga underlagen visar att klimatanpassning i Sormland i dag framst tar
form genom befintliga strategier, program, forum och sakomraden, snarare an
genom en tydligt avgransad och samlad organisation for fragan. I RUS:en anges att
klimatanpassning och beredskap ska integreras i den fysiska planeringen, att
mark- och vattenanvandning ska anvandas mer effektivt och att energiplanering
behover utvecklas for att mota framtida behov. RUS:en beskriver ocksa ett
tvarsektoriellt arbetssatt, samverkan mellan nivaer och en regional roll som kan
variera mellan exempelvis kunskapsbyggare, finansidr och samverkansaktor. Det
visar att klimatanpassning redan ar relevant inom regionens ordinarie
utvecklingsuppdrag, sarskilt i frdgor som ror fysisk planering, energiforsorjning,

tillganglighet, livsmiljoer och beredskap.

Samtidigt ar RUS:en 6vergripande till sin karaktar. Klimatanpassning aterfinns
framst som ett tvargdende perspektiv och i vissa strategiska stallningstaganden,
snarare dan som ett eget sammanhallet malomrade med tydlig ansvarsfordelning
och uppfdljning. Fragan galler darfor inte bara vilka mal och inriktningar som
finns, utan ocksa om dagens organisering ger tillrackliga forutsattningar att

omsatta dem i praktiken.

Kartlaggningen av aktérer och samverkansforum visar samtidigt att det i Sérmland
inte finns ndgot forum dar kommunerna deltar som enbart handlar om
klimatanpassning. I stillet finns ett antal forum dar fragan kan hanteras helt eller
delvis, till exempel regionens arbetsgrupp for regional fysisk planering,
lansstyrelsens natverk for miljo- och klimatstrateger, S6dermanlands miljo- och
klimatrad, olika vattenvardsforbund och vattenrelaterade natverk samt forum

kopplade till livsmedelsstrategi, landsbygdsutveckling och biologisk mangfald.
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Underlagen visar darmed att det redan finns flera samverkansytor med baring pa
klimatanpassning, men ocksa att dessa forum i regel har andra huvudsyften och att

klimatanpassning darfor latt blir en delfraga bland flera.

De regionala programmen och strategierna visar ocksa att Region S6rmland redan
verkar i flera sammanhang dar klimatanpassning ar funktionellt relevant.
Underlagen visar att Regionalt skogsprogram i Sormland inledningsvis bedrevs i
projektform i samarbete mellan Region Sérmland, Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen, med regionen som projektdgare. Uppgifterna skiljer sig nagot at
ndr det galler tidsangivelser, men sammantaget framgar att arbetet darefter har
overgatt i en mer langsiktig samverkan med tydligare struktur och roller.
Skogsprogrammet kan darmed beskrivas som en plattform fér dialog, samverkan

och gemensamma initiativ i fragor som ocksa har betydelse for klimatanpassning.

Livsmedelsstrategin visar att regionen samverkar med lansstyrelsen och andra
nyckelaktorer, att arbetet sker genom arbetsgrupp, styrgrupp och branschrad och
att regionen tar ett aktivt ansvar for de delar som ligger nara det regionala
utvecklingsarbetet. Trafikférsorjningsprogrammet och lansplanen for regional
transportinfrastruktur visar i sin tur att regionen har etablerade styrdokument for

kollektivtrafik, vagnat och cykelvagar pa regional niva.

Trafikforsorjningsprogrammet visar att regionen ser detta som en viktig del av
kollektivtrafikens utveckling, men klimatanpassning behandlas dar framst
indirekt. I lansplanen for regional transportinfrastruktur ar kopplingen tydligare.
Dar behandlas klimatanpassning uttryckligen som en fraga om robust
infrastruktur, och regionen beskriver ett behov av att starka och integrera
perspektivet i lansplaneprocessen. Dessa dokument dr inte
klimatanpassningsstrategier i sig, men de visar att regionen redan har ansvar,
arbetssatt och planeringsverktyg inom omraden dar klimatrisker ar direkt

relevanta.

Utifran underlagen gar det darfor att sdga att Region Sormland redan i dag arbetar
i strukturer dar klimatanpassning ar relevant och dar regionen har maojlighet att
bidra genom samordning, kunskapsutbyte, fysisk planering, regional utveckling
och samverkan med kommuner och andra aktérer. Ddremot ger underlagen inte

stod for att beskriva en tydligt sammanhallen intern struktur for
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klimatanpassningsarbetet inom regionen eller att sdkert ange hur langt arbetet har
kommit inom olika verksamheter. Det ar heller inte mojligt att utifran dessa

underlag ge en fullstandig bild av vad regionen gor respektive inte gor i praktiken.

Det som framtrader tydligast i underlagen ar i stéllet nadgra dterkommande
begransningar i det nuvarande arbetet. For det forsta saknas en samlad arena dar
klimatanpassning hanteras som en strategisk regional fraga. For det andra framgar
ingen tydlig regional uppfoljningsstruktur for hur klimatanpassningsperspektivet
foljs upp mellan olika sakomraden. For det tredje hanteras fragan i stor
utstrackning sektorsvis, genom forum och arbetssatt som fungerar inom sina
respektive omraden, men utan en tydlig lansovergripande 6verblick eller

sammanvagd prioritering.

Kartlaggningen visar ocksa att ansvarsfordelningen upplevs som otydlig och att
flera kommuner efterfragar en tydligare samordnande roll. Den pekar dessutom pa
brister i samverkan kring klimatanpassning i tatorter, sarskilt i fragor som ror
varmebdljor, dagvatten och anpassning av bebyggd miljo. Samtidigt visar de
regionala styrdokumenten att regionen redan har flera strategiska utgangspunkter
och etablerade samverkansformer som kan anvandas for att starka arbetet vidare.
Sammantaget tyder detta pa att det finns flera relevanta strukturer att bygga
vidare p3a, men att det i nuldget saknas en tydlig sammanhallning som ger

overblick, riktning och kontinuitet i arbetet med klimatanpassning.

Analys och slutsatser

Uppdraget ska ge Region Soérmland ett battre underlag for fortsatt arbete. Darfor
bygger analysen framst pa tre delar: hur andra regioner och lansstyrelser arbetar,
vilka rekommendationer som finns fran myndigheter och forskning, samt vilka
klimatrisker som har identifierats i Sormland. Underlaget bygger alltsa pa
omvirldsanalysen, intervjuerna med andra regioner, Linsstyrelsen Ostergétland
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, samt

klimatriskanalysen for S6rmland. Det ar inte en fullstdndig intern genomgang av
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hur Region S6rmland i dag organiserar sitt eget arbete, men det ar tillrackligt for

att bedoma vilken roll regionen kan och bor ta framat.

Den viktigaste slutsatsen ar att klimatanpassning ligger néra flera av regionens
ordinarie uppdrag. Klimatriskanalysen visar att Sérmland star infér 6kade risker
som ror varme, torka, 1dg markfuktighet, 1ag vattenforing och havsnivahojning.
Dessa risker kan paverka transporter, energiférsorjning, dricksvatten,
livsmedelsproduktion, manniskors halsa och annan samhallsviktig verksamhet.
Det betyder att klimatanpassning inte ar en sidofraga for regionen. Den har direkt
betydelse for regional utveckling, fysisk planering, regional transportinfrastruktur,
kollektivtrafik, energiplanering, folkhalsa, halso- och sjukvard,

livsmedelsférsorjning och beredskap.

Intervjuerna visar samtidigt att manga regioner saknar en tydlig plats i
organisationen for klimatanpassningsfragan. Arbetet finns ofta redan, men det ar
spritt mellan flera verksamheter. Ansvar kan ligga i planering, infrastruktur,
fastigheter, hallbarhet, miljo eller beredskap. Det gor att arbetet latt blir uppdelat,
att det saknas gemensam 6verblick och att prioriteringar blir beroende av enskilda
personer, projekt eller tillfalliga resurser. I intervjuerna dterkommer darfor fyra
monster: otydligt ansvar, splittrad organisering, beroende av projekt och extern
finansiering samt en ibland forsiktig och oklar relation till lansstyrelsens

samordningsuppdrag.

Intervjuerna ger ocksa en tydligare bild av hur detta ser ut i praktiken. I Halland
beskrivs hur kommunernas behov och lansstyrelsens begransade kapacitet bidrog
till att regionen tog initiativ till ett gemensamt projekt, samtidigt som den egna
rollen var otydlig. [ Skane, Stockholm och Blekinge syns olika blandningar av
projektarbete, regional planering, samordning och koppling till beredskap. SMHI
betonar samtidigt att region och lansstyrelse bada behovs och att de maste arbeta
ihop for att undvika dubbelarbete. Sammantaget visar intervjuerna att regionalt
klimatanpassningsarbete kan se olika ut, men att tydliga ansvar, kontaktvagar och

arbetssatt dr avgorande om arbetet ska bli langsiktigt.

Ett viktigt monster i materialet ar att mycket utvecklingsarbete inom
klimatanpassning sker i projekt. Sddana satsningar kan vara vardefulla. De kan ge

tid, resurser och frihet att testa nya arbetssatt, bygga kunskap och skapa
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samverkan. Men de har ocksa en tydlig svaghet. Nar projektet avslutas finns en risk
att arbetssatt, forum och roller férsvagas om de inte fors in i ordinarie styrning,
budget och ansvar. Forskningen om temporar organisering beskriver just denna
spanning. Mats Fred och Dalia Mukhtar-Landgren visar att projekt, piloter och
experiment kan ge utrymme for innovation, men att samma avstand till den
ordinarie verksamheten ocksa kan gora det svarare att fa lardomar att fastna i
organisationen. SMHI:s genomgang av myndigheternas klimatanpassningsarbete
visar pd samma problem i annan form: arbetet forsvagas nar langsiktig
finansiering, personella resurser och tydlig samordning saknas. For
klimatanpassning ar detta sarskilt viktigt, eftersom fragan ar langsiktig,
tvarsektoriell och aterkommer over tid. Det som byggs upp i ett projekt maste

darfoér kunna leva vidare i vardagsarbetet.

Internationella kunskapsunderlag pekar i samma riktning. Férenta nationernas
klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), lyfter att
klimatanpassning fungerar bast nar beslut, finansiering och atgarder hianger ihop
mellan olika nivaer och sektorer. Den europeiska plattformen Climate-ADAPT, som
drivs av Europeiska miljobyrdn, European Environment Agency (EEA), beskriver
klimatanpassning som en fraga som behover hanteras gemensamt mellan olika
nivder i samhallet och mellan olika verksamhetsomraden. Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD), visar samtidigt att regionala strategier ofta ar svara att
genomfora nar samordningen brister, kapaciteten ar 1ag eller prioriteringarna
skiftar 6ver tid. OECD betonar ocksa vikten av tydliga mal, data, samarbete och
institutionella forutsattningar for att strategier ska kunna genomféras i praktiken.

Det ligger nara det som framkommer i intervjuerna och i omvéarldsanalysen.

For Region Sormland betyder detta att frdgan inte fraimst ar om regionen ska ha en
roll i klimatanpassningsarbetet, utan hur rollen ska utformas. Regionen bor inte ta
over kommunernas ansvar for genomforande eller lansstyrelsens formella
samordningsuppdrag. Daremot finns starka skal for regionen att ta ett tydligare
ansvar pa tre omraden. For det forsta behover klimatanpassning vagas in tydligare
i regionens egna uppdrag, planer och styrdokument. For det andra behéver

regionen bidra till battre samordning i fragor som gar 6ver kommungranser,
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sektorsgranser eller flera regionala verksamheter. For det tredje behdver regionen
kunna bidra till larande, kunskapsutbyte, finansiering och gemensamma

prioriteringar dar dagens strukturer ar splittrade eller otydliga.

En annan viktig slutsats ar att fragan inte i forsta hand handlar om att ta fram fler
mal. Den handlar om dagens organisering racker for att genomféra, samordna och
folja upp de mal och inriktningar som redan finns. Den regionala
utvecklingsstrategin, RUS, ger en tydlig strategisk inriktning med relevans for
klimatanpassning, men den ar 6vergripande. Klimatanpassning finns fraimst med
som ett tvargdende perspektiv och i vissa strategiska stdllningstaganden. Den ar
inte formulerad som ett eget sammanhallet malomrade med tydlig
ansvarsfordelning och uppfoljning. Darfor blir den avgoérande fragan
organisatorisk: hur regionen ska skapa battre 6verblick, tydligare prioritering och

mer systematisk uppféljning inom ramen for sitt utvecklingsuppdrag.

Den samlade bedémningen ar darfor att Region S6rmland behéver en tydligare
formaga att halla ihop klimatanpassningsfragan. Det behover inte betyda att
regionen maste bygga upp en helt ny, fristdende verksamhet. Men det kraver
storre tydlighet i ansvar, battre samordning mellan sakomraden och en starkare
koppling mellan riskbild, prioritering och genomférande. Det som behdver avgoras
ar alltsa inte om regionen ska arbeta med klimatanpassning, utan hur tydligt,

samlat och langsiktigt arbetet ska organiseras.

Alternativa vagar framat

Region Sérmlands roll och arbete med klimatanpassning

Det finns inte en enda sjalvklar modell for hur Region S6rmland bér organisera sitt
arbete med klimatanpassning. Omvarldsanalysen visar att olika regioner har valt
olika vagar. Forskningen visar ocksa att klimatanpassning behover anpassas till
den egna regionens uppdrag, riskbild och kapacitet. Samtidigt visar bade
intervjuerna och klimatriskanalysen att Sormland behdéver en tydligare ordning for
hur fragan ska tas om hand inom regionens uppdrag. Nedan beskrivs darfor tre
mojliga vagar framat. De ska inte forstas som helt atskilda eller som fardiga

modeller, utan som tre olika nivaer av organisering och ambition.
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Véag A — Begransad och stodjande roll

[ detta alternativ hanteras klimatanpassning framst inom befintliga planer, forum
och sakomraden. Regionen vager da in klimatanpassningsperspektivet tydligare i
RUS, fysisk planering, energiplanering, trafikférsérjningsprogram, lansplan,
livsmedelsstrategi, skogsprogram och beredskapsarbete, men utan att skapa ndgon
sarskild samordningsfunktion eller dterkommande regional arena for fragan.
Regionen har da framfor allt en stédjande roll och arbetar genom befintliga
processer,, ndtverk och samverkansytor, samt genom att genomfora riktade

satsningar genom projekt.

Fordelen med denna vag ar att den kraver relativt sma nya resurser och ligger nara
hur arbetet redan bedrivs i dag. Den minskar ocksa risken for att regionen
uppfattas bygga upp en parallell struktur till lansstyrelsens uppdrag. Nackdelen ar
att de problem som redan har identifierats i intervjuerna till stor del blir kvar.
Overblicken blir fortsatt svag, uppféljningen begriansad och arbetet riskerar dven
fortsattningsvis att bli uppdelat mellan olika verksamheter och beroende av
enskilda personer. Ett annat problem ar att projektformen kan fa for stor
betydelse. Om utvecklingsarbetet framst sker i tillfalliga satsningar finns en risk att
resultaten blir kortlivade och inte far faste i den ordinarie verksamheten. For en
riskbild som ar bred, tvarsektoriell och lansovergripande ar det darfér en vag som

riskerar att ge for svag samordning pa sikt.

Vag B — Samordnande och stédjande roll

[ detta alternativ inrattas en tydligare samordnande funktion inom regionens
befintliga utvecklingsuppdrag, till exempel inom Hallbar regional utveckling.
Funktionen far ansvar for att halla ihop 6verblick, dialog och uppféljning. Regionen
tar da inte 6ver kommunernas eller ldnsstyrelsens ansvar, men fungerar som en
tydlig regional nod for att samla kunskap, koppla samman sakomraden, stodja
erfarenhetsutbyte och skapa battre samordning mellan regionens egna uppdrag
och lanets samlade behov. En sadan funktion kan till exempel halla ihop en
aterkommande regional arena, bidra till gemensamma prioriteringar, félja
utvecklingen i relation till riskbilden och stirka kopplingen mellan
klimatriskanalysen och regionens ordinarie styrdokument och

utvecklingsprocesser.
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Fordelen med denna vag ar att den ger en tydligare ingang, battre 6verblick 6ver
flera sakomraden och battre mojligheter att omsatta omvarldsanalys och
klimatriskanalys i praktisk prioritering. Den ligger nara det som intervjuerna visar
ar viktigt: tydliga kontaktvagar, en tydlig organisatorisk hemvist och en samverkan
med lansstyrelsen som dr klar men inte dverlappande. Den gor det ocksa lattare att
ta tillvara sddant som byggs upp i projekt. Om en samordnande funktion finns pa
plats 6kar moéjligheten att féra in nya arbetssatt, kunskap och natverk i den
ordinarie verksamheten nar projekt tar slut. Denna vag kombinerar darfor
utvecklingskraft med battre mojligheter till langsiktighet. Nackdelen ar att den
kraver varaktig kapacitet och en tydlig rollavgransning i forhallande till
lansstyrelsen. Om funktionen blir for svag finns en risk att den stannar vid
informationsutbyte. Om den blir for stark utan tydlig gransdragning kan

dubbelarbete uppsta.

Vdg C - Fordjupad strategisk inriktning

[ detta alternativ organiseras klimatanpassningsarbetet tydligare i regionens
ordinarie styrning. Det kan till exempel innebara att regionen tar fram ett tydligare
regionalt ramverk eller handlingsprogram for klimatanpassning inom sitt
utvecklingsuppdrag, skapar ett enklare men tydligt uppfoljningssystem, klargor
ansvar mellan olika delar av organisationen och aterkommande vager in
klimatrisker i planering, budgetering och prioritering. Regionen gar da fran att
framst stodja och samordna till att mer tydligt styra och f6lja upp hur

klimatanpassningsperspektivet fors in i egna processer och i regional samverkan.

Fordelen med denna vag ar att den ger storst tydlighet, bast moéjlighet till
uppfoljning och bast forutsattningar att bygga upp ett langsiktigt robust arbete.
Den svarar ocksa tydligast mot den nationella strategins betoning av systematik,
ansvar och uppfoljning. For regioner med en bred och langsiktigt paverkande
riskbild kan en sddan modell vara motiverad. Den gor det ocksa lattare att minska
beroendet av tillfalliga satsningar, eftersom arbetet i hogre grad byggs in i
ordinarie styrning, ansvar och resursfordelning. Nackdelen ar att den kraver mest
resurser, tydlig politisk prioritering och en hogre grad av intern samordning. Den
innebar ocksa en mer synlig regional roll i klimatanpassningssystemet och darmed

ett storre behov av att formalisera relationen till lansstyrelsen, kommunerna och
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andra aktorer. Om férankringen ar svag finns en risk att en ny struktur laggs

ovanpa befintliga arbetssatt utan att genomslaget i praktiken blir battre.

Samlad bedomning av vagvalen

Skillnaden mellan alternativen handlar inte om klimatanpassning ska hanteras,
utan om hur tydligt, samlat och langsiktigt arbetet ska organiseras. Vag A innebar
liten forandring och bygger vidare pa befintliga strukturer. Vag B innebar en
tydligare samordnande funktion inom nuvarande ansvarsfordelning. Vag C innebéar
storst tydlighet och starkast uppf6ljning, men ocksa hogst krav pa resurser och
forankring. Alla tre vagar ar moéjliga, men de svarar olika val mot den riskbild och
de organisatoriska monster som framtrader i intervjuerna och i
klimatriskanalysen. Ju storre vikt regionen lagger vid sektorsévergripande
overblick, langsiktig uppfoljning och formaga att omsatta riskbilden i prioritering,
desto starkare blir argumenten for en tydligare organiserad modell. Ju storre vikt
regionen lagger vid 1ag resursatgang och fortsatt arbete inom befintliga former,

desto narmare ligger ett mer begransat alternativ.

Intervjuerna talar samtidigt for att ett alltfor begrdnsat alternativ riskerar att
lamna just de problem oldsta som redan har identifierats: otydlig
ansvarsfordelning, svag 6verblick, projektberoende och personberoende. En rimlig
slutsats ar darfor att Region Sormland behover ga langre an att enbart fortsatta
vaga in fragan i befintliga dokument och processer. Samtidigt visar bade
intervjuerna och externa kunskapsunderlag att en ny struktur behover kopplas
tydligt till befintliga uppdrag och arbetssatt for att fa genomslag. Det talar for att
en samordnande och stodjande modell framstar som den mest realistiska vagen att
utveckla arbetet vidare fran. Ett mer tydligt institutionaliserat alternativ kan

darefter overvagas stegvis, om behov, mandat och resurser férdjupas over tid.

Det avgorande ar darfor inte att vélja en perfekt modell fran borjan. Det avgérande
ar att skapa en struktur som ger Region Sormland battre forutsattningar att halla
ihop riskbild, samverkan och regionala uppdrag éver tid. For att arbetet ska bli
hallbart behover utvecklingsarbete kunna préva nytt, men lairdomarna maste

ocksa kunna tas vidare in i ordinarie styrning och ansvar. Det ar forst nar risk,
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ansvar och organisering kopplas samman pa ett tydligt satt som

klimatanpassningsarbetet kan fa verkligt genomslag.

Kunskapsluckor och behov av fortsatt analys

Utifran rapportens underlag framtrader f6ljande kunskapsluckor och behov av

fortsatt analys:

Regionens nuvarande arbete behover kartlaggas tydligare. Rapporten ger
en 6vergripande bild av forum, strategier och samverkan, men inte en
fullstandig bild av hur klimatanpassning i dag hanteras i Region S6rmlands
olika verksamheter, hur ansvar ar férdelat eller hur arbetet f6ljs upp i
praktiken.

De lokala klimatriskerna behover analyseras mer i detalj. Bilaga 1 bygger pa
befintliga data och ger en regional 6versikt. For att kunna prioritera
atgarder behovs mer detaljerade analyser av mark, vatten,
oversvamningsrisker och annan kanslig infrastruktur, garna med battre
geografisk upplosning och mer GIS-underlag.

Sarbara grupper och sarskilt utsatta omraden behover beskrivas mer
precist. Klimatriskanalysen visar generella monster och méjliga
konsekvenser, men underlaget racker inte for att med hog sakerhet peka ut
exakt vilka grupper och platser som ar mest utsatta i alla delar av lanet.
Regionens roll i forhallande till kommuner och lansstyrelse behover
fortydligas. Rapporten visar att manga fragor gar 6ver kommun- och
sektorsgranser, men ocksa att ansvarsférdelning och samverkansformer
ofta ar otydliga. Det behovs darfor en fortsatt analys av vilka fragor
regionen bor driva, samordna eller stodja.

Langsiktig styrning, finansiering och uppféljning behover

utvecklas. Underlaget visar att mycket utvecklingsarbete sker i projekt eller
tidsbegransade satsningar. Det behovs fortsatt analys av hur arbetssatt,
kunskap och samverkan kan féras in i ordinarie styrning, budget och

uppfoljning, sd att arbetet inte blir tillfalligt eller personberoende.
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