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1 Inledning

Detta kapitel introducerar rapportens bakgrund, syfte och uppldgg. Syftet ar att ge
lasaren en tydlig beskrivning av varfor kartliggningen genomforts. Syftet dr ocksa att

presentera de fragor uppdraget ska besvara och hur rapportens delar hinger samman.

1.1 Bakgrund och sammanhang

Kraftsamla Sormland ar ett regionalt initiativ som drivs av Region S6rmland med malet
att stirka lanets innovationsforméga och kapacitet for gron och digital omstillning. Med
gron och digital omstdllning utgar vi i rapporten fran EU:s definition. EU vill skapa ett
smart och gront Europa som é&r héllbart pa lang sikt. Malet ar att Europa ska bli
klimatneutralt senast ar 2050. For att na dit behover utsldppen minska och resurser

anvindas bittre.

Det grona arbetet handlar om mer fornybar energi och mindre paverkan pa miljon.
Avfall ska minska och material ska anvédndas igen. Omstéllningen ska vara réttvis och
fungera for hela samhaillet. Det smarta arbetet innebér att anvinda digital teknik for att
nd malen. Smarta l6sningar kan gora energi, transporter och samhallsservice mer
effektiva. Tillsammans ska teknik och hallbarhet skapa ett tryggt samhélle med god

livskvalitet.

Utgéngspunkten &r att Sormland, liksom manga andra regioner, stir infor komplexa
samhéllsutmaningar som kriaver mer samordnade, 1angsiktiga och kapacitetsstarka

stodstrukturer for innovation och foretagsutveckling.

I det regionala utvecklingssystemet finns i dag ett stort antal aktorer, ndtverk och
samverkansforum som bidrar till hillbar innovation, niringslivsutveckling och
omstillning. Samtidigt pekar bade tidigare analyser och aktorers egna erfarenheter pa
behov av 0kad dverblick, tydligare roller och mer &ndamalsenliga samverkansformer.
Mot denna bakgrund har Kraftsamla S6rmland initierat en kartliggning och analys av

det foretagsframjande och innovationsstodjande systemet i ldnet.

Kartldggningen omfattar sdvil regionala som nationella aktorer som é&r relevanta for

Sérmland, inklusive myndigheter och organisationer med ansvar for finansiering,
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program och stddstrukturer kopplade till innovation och omstéllning. Fokus ligger pa

strukturer och forum som varit aktiva fran 2020 och framat.

1.2 Rapportens syfte och anvandning

Syftet med rapporten ér att ta fram ett samlat kunskapsunderlag. Detta underlag ska
stodja Region S6rmlands fortsatta arbete med att utveckla ett mer samordnat och
l4ngsiktigt hillbart innovations- och foretagsfrimjande system. Ovriga relevanta
stodsystem berdrs ocksa av kartldggningen. Rapporten ska fungera som ett operativt

underlag for:
e prioritering av insatser inom Kraftsamla Sérmland,
o utveckling eller forstarkning av strukturer for samverkan och métesplatser,

o fortsatt arbete med att stirka forutsittningarna for innovation och grén

omstéllning.

Malgruppen édr i forsta hand Region S6rmland och andra offentliga aktorer i lanet med
ansvar for regional utveckling, niringslivs- och innovationsfrdgor. Malgruppen ar ocksa

foretagsframjande organisationer, akademi och andra aktorer som verkar inom systemet.

1.3 Uppdragets fragestallningar

Uppdraget har strukturerats kring fem dvergripande analysfragor som tillsammans
definierar rapportens innehall och disposition. Fragorna speglar uppdragets olika delar,

fran kartlaggning av nuldge till syntes och prioriterade atgarder:

1. Vilka aktdrer och samverkansstrukturer utgor i dag det regionala stodsystemet

for hallbar innovation och foretagsutveckling i S6rmland?

2. Hur fungerar dagens forum och samverkansytor, vilka styrkor, svagheter och

samverkansmonster kan identifieras?

3. Vilka lardomar och strukturer fran andra regioner kan inspirera S6rmland i att

utveckla sitt stod- och samverkanssystem?

4. Vilka behov finns bland aktorer for att stirka kapaciteten att sdka finansiering,

driva projekt och bidra till gron omstéllning?
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5. Vilka dr de viktigaste gapen mellan nuldge och behov, och vilka atgérder bor

prioriteras for att stdrka Sérmlands samverkans- och utvecklingsforméga?

Dessa fragestédllningar utgor den analytiska ryggraden i rapporten och dterkommer

genomgéende 1 de olika kapitlen.

1.4 Metod och analysramverk

Rapporten bygger pa en kombination av kvalitativa intervjuer, dokumentstudier och en
riktad omvérldsanalys. 32 personer intervjuats genom grupp- och individuella
intervjuer. Samtliga kommuner i S6rmland, Region S6rmland, lansstyrelsen samt ett
urval av andra regionala aktorer har intervjuats. Intervjuerna har genomforts med stod
av en semistrukturerad intervjuguide. Urvalet har utformats for att sikerstéilla bade

geografisk och organisatorisk bredd.

Vidare har en omvérldsanalys genomforts med fokus pé tre exempelregioner: Norra
Osterbotten (Oulu), Region Halland och Region Skéne. Syftet har varit att belysa hur
andra regioner organiserar samverkan och innovationsfrimjande arbete. Ett annat mal
med omvirldsanalysen har varit att identifiera arbetssétt som kan fungera som
inspiration snarare &n modeller for direkt Gverforing. De lardomar som beddmts vara
relevanta och overforbara till S6rmlands forutséttningar har integrerats i rapportens

analys. Lardomarna har framf0r allt integrerats 1 den samlade syntesen 1 kapitel 5.
Analysen tar sin utgdngspunkt i tre perspektiv:
e Nulége: kartliggning av befintliga aktorer, forum och samverkansstrukturer.

o Behov: identifiering av kapacitets- och utvecklingsbehov utifran aktorernas

perspektiv och omvirldserfarenheter.

e Gap: analys av skillnader mellan nuldge och behov (som sedan ligger till grund

for rekommendationer och prioriterade atgérder).

Detta ramverk anvéinds konsekvent for att skapa en tydlig koppling mellan empiri,

analys och slutsatser.
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1.5 Lashanvisning for rapporten

Tabellen nedan visar hur uppdragets analysfragor besvaras i rapportens olika kapitel och

ger en dversiktlig vigledning till ldsaren.

Tabell 1: Lishénvisning

Analysfraga Innehall Kapitel
1. Aktorer och Kartlaggning av regionala och nationella aktérer samt befintliga
samverkansstrukturer stéd- och samverkansstrukturer

Analys av hur befintliga forum fungerar i praktiken, inklusive
2. Forum och samverkansytor . Kap. 3
styrkor, svagheter och samverkansmdnster

Omvarldsanalys med exempel pa arbetssatt och strukturer fran
3. Lardomar fran andra regioner | andra regioner. Anvands i rekommendationerna som Kap 5

inspirerande exempel.

- Identifiering av behov kopplade till finansiering,
4. Aktorernas behov . . L . Kap. 4
projektgenomférande och kapacitet for omstalining

o e Samlad syntes av nuldge och behov samt forslag pa
5. Gap och prioriterade atgarder o o Kap.5
prioriterade utvecklingsinsatser

Rapportens kapitel kan l4sas badde sammanhingande och fristdende. Kapitlen ar
utformade for att stegvis bygga upp en analys som leder fram till en gemensam
slutsyntes. Utifran denna har rekommendationer {for fortsatt arbete inom Kraftsamla

Sormland tagits fram.
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2 Vilka aktorer och samverkansstrukturer
utgor i dag det regionala stodsystemet?

Detta kapitel presenterar oversiktligt en beskrivning av aktorslandskapet inom det

foretagsframjande och innovationsstodjande systemet i Sormland. Syftet &r att ge

lasaren en gemensam bild av vilka typer av aktdrer som ingar i systemet.

2.1 Aktorslandskapet i Oversikt: struktur och roller

Det foretagsfraimjande och innovationsstddjande systemet 1 Sormland bestar av ett

flertal aktorer med olika uppdrag, organisatorisk hemvist och mélgrupper. I detta avsnitt

ges en sammanfattande beskrivning av systemets struktur.

Tabell 1: Syntes av aktorslandskapet i S6rmland

Aktorstyp

Exempel pa

organisationer

Overgripande roll i

systemet

Typiska funktioner

Offentliga aktorer

Region Sérmland,
kommuner i lanet,
Lansstyrelsen,

Tillvaxtverket

Strategisk styrning,
samordning och

finansiering

Regional utveckling,
prioriteringar,
medfinansiering, koppling till

nationella program

Innovations- och

naringslivsframjande

Almi, Coompanion,

Operativt stod till foéretag

Radgivning,
affarsutveckling,

forskningsmiljoer

i Nyforetagarcentrum och projektagare projektutveckling,
aktorer
finansieringsvagledning
Malardalens universitet ) o

) Forskning, utbildning,

Akademi och (MDU), Kunskaps- och . j
. o samverkan i innovations-

forskningsmiljéer samverkanscentra, kompetensforsorjning

och utvecklingsprojekt

Civilsamhalle och idéburna

aktorer

Ideella organisationer,

sociala innovationsmiljéer

Kompletterande och

malgruppsnara stoéd

Social innovation,
inkludering,

projektgenomférande

Néringsliv och kluster

Sma och medelstora
foretag, bransch- och

klusterinitiativ

Malgrupp och

medskapare

Behovsdrivna initiativ,
samverkan, test och

implementering
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Tabellen visar ett system med stor bredd och ménga involverade aktorer. Roller och
funktioner ar i huvudsak kénda, men ofta fordelade mellan flera organisationer.
Systemet dr ddrmed beroende av fungerande grénssnitt och samspel mellan aktorer pé
olika nivaer. Under perioden som denna studie har arbetats fram har vidare inkubatorn
Create satts i konkurs. Det innebir att en viss typ av samlande eller koordinerande
funktion inte ldngre finns i dagens system. Hur detta paverkar systemets funktionssatt

och mognad behandlas vidare i nésta avsnitt.

2.2 Roller, funktioner och systemets mognad

I detta avsnitt beskrivs systemets samlade funktion och mognad med fokus pa hur roller
och funktioner dr fordelade och hur vil dessa bildar en sammanhallen helhet. Analysen
utgdr fran ett funktionsperspektiv och bygger pd inventeringen av aktorslandskapet samt

intervjuer genomforda inom ramen for uppdraget.

Det foretagsframjande och innovationsstddjande landskapet i S6rmland &r, 1 likhet med
den nationella bilden, uppbyggt av ett stort antal dtgérder, initiativ och organisationer
som vuxit fram successivt dver tid. Roller och ansvar har tillkommit som svar pa olika
behov, satsningar och politiska prioriteringar, snarare 4n genom en sammanhallen
systemdesign. Detta innebdr att stodet i praktiken hanteras av minga

genomforandeaktorer, ofta med delvis dverlappande uppdrag.

Denna bild ligger vil i linje med slutsatser Tillvixtanalys drar i rapporten Mot ett mer
effektivt och andamalsenligt foretagsframjande” som publicerades 2026. Tillvéixtanalys
rapport beskriver det svenska foretagsframjande landskapet som svéaroverskadligt,
fragmenterat och komplext. Snarare én ett tydligt avgrinsat system beskrivs framjandet
som en samling separata insatser och strukturer som samexisterar parallellt. I
rapporteringen, har systemets karaktér liknats vid ett “bollhav ™ snarare an ett

sammanhaéllet system.

Intervjuerna med aktorer inom systemet bekréftar i1 stor utstrdckning denna bild. I
analysen framtrader ett antal aterkommande monster som ror hur roller och funktioner
upplevs och anvinds i1 praktiken. Ett genomgédende tema &r att manga aktorer har god

kdnnedom om delar av stodsystemet, men begransad dverblick 6ver helheten. Kunskap

Kartlaggning, behovsanalys och véagval inom projektet Kraftsamla Sérmland
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om vilka funktioner som finns, och vem som gor vad &r ofta personbunden och

beroende av erfarenhet snarare d4n av gemensamma strukturer.

Ett annat tydligt monster ror projektutveckling i tidiga skeden. Flera aktorer beskriver
att det finns stod for genomforande nir projekt vél ar etablerade, men att ansvar och
funktioner ar mer otydliga i de inledande faserna, dir idéer ska formas, partners
identifieras och finansieringsmdjligheter bedomas. Detta skapar trosklar for mindre

erfarna aktorer och forstarker beroendet av informella kontakter.

I Sérmland tar detta sig uttryck 1 att centrala funktioner, sdsom radgivning, finansiering,
innovations- och projektutveckling samt samordning, i huvudsak finns pa plats, men ar
utspridda over flera aktdrer och nivéer. Systemets funktionalitet bygger darfor i hog
grad pa informella kontakter, personberoende 16sningar och tillfélliga projektstrukturer

snarare dn pé tydliga och langsiktiga grénssnitt.

Systemets struktur har fordndrats 6ver tid. Inkubatorn Create har, som ndmndes ovan,
nyligen avvecklats. Create fyllde tidigare en funktion som regional inkubator och

accelerator genom att erbjuda ett sammanhallet stod frén tidig idé till tillvéxtfas.

I dag saknas en motsvarande sammanhallen funktion 1 S6rmland. Det finns flera aktorer
som erbjuder radgivning, projektstdd och samverkansmiljoer, men stodet till startups
och scaleups 1 dag dr mer fragmenterat. Detta &r inte en aktOrsbrist, utan en systemlucka
dar stodet till tidiga faser dr uppdelat pa flera parallella spar utan gemensamt mandat

eller tydlig progression.

Sammantaget kan systemets mognad beskrivas som ojdmn. Det finns etablerade
strukturer och erfarenhet inom delar av stodet. Samtidigt priaglas helheten av
fragmentering och otydliga ansvarsforhallanden. Denna &vergripande nuldgesbild utgor
en viktig utgadngspunkt for nésta kapitel. I detta kapitel flyttas frdn systemets struktur till
hur samverkan faktiskt fungerar i praktiken, i form av forum, relationer och

samverkansytor.

Kartlaggning, behovsanalys och véagval inom projektet Kraftsamla Sérmland
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3 Hur fungerar dagens forum och
samverkansytor?

Detta kapitel beskriver hur dagens forum och samverkansytor inom innovation samt
gron och digital omstdllning fungerar i praktiken i S6rmland. Fokus ligger pa intern och
extern samverkan, dterkommande samverkansmonster samt identifierade styrkor,

svagheter och overlapp.

3.1 Behov av mdtesplatser och natverk: fran ad hoc till
strukturerad samverkan

Motesplatser och nitverk utgdr en central del av det regionala utvecklingssystemet och
ar avgorande for aktorers mojligheter att samverka, utveckla projekt och stérka sin
kapacitet inom innovation samt gron omstéllning. Inom ramen for Kraftsamla Sérmland
har behovet av fungerande samverkansytor identifierats som en viktig forutséttning for

att gd fran enskilda initiativ till mer sammanhingande och langsiktiga arbetssétt.

Genom att kombinera en nuldgesbild med en behovsanalys bidrar avsnittet till att
tydliggora hur moétesplatser och nétverk kan stirka systemets samlade kapacitet att
initiera, driva och genomfora utvecklingsprojekt i linje med projektets dvergripande

mal.

3.1.1 Dagens forum och samverkansytor: nulage, nyttor och

begransningar?

Intervjuerna ger sammantaget en bild av ett relativt omfattande landskap av forum och
samverkansytor i Sormland, men ocksa av ett system som i hog grad vuxit fram stegvis
och utan samlad struktur. Samverkan sker i manga olika konstellationer och pé flera

nivaer, men kopplingarna mellan forumen &r ofta svaga och svéra att overblicka.

Nulige: hur samverkan ir organiserad i dag
Dagens samverkansytor omfattar bade etablerade och aterkommande forum samt mer
informella och tillfdlliga méten. Manga forum har vuxit fram 1 anslutning till specifika

uppdrag, projekt eller teman och saknar i vissa fall en langsiktig forankring. Deltagandet

Kartlaggning, behovsanalys och véagval inom projektet Kraftsamla Sérmland
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styrs ofta av individuella roller och personliga ndtverk snarare &n av ett tydligt

organisatoriskt mandat. Nuldget kinnetecknas av:

ett stort antal forum med delvis 6verlappande fokusomraden

variation i grad av formalisering, kontinuitet och styrning

begrinsad gemensam Overblick 6ver vilka forum som finns och vad de syftar till

ett personberoende deltagande som gor samverkan sarbar over tid

Upplevda nyttor: vad forumen bidrar med

Trots dessa strukturella skillnader lyfter aktorerna flera tydliga nyttor med befintliga
mdotesplatser och nitverk. Forumen beskrivs som viktiga arenor for att skapa kontakt
och bygga fortroende mellan aktorer som annars séllan mots. De bidrar dven till 6kad
kunskap om regionala initiativ, prioriteringar och pagaende arbete inom omstillning och

innovation. Sarskilt framhalls:

mojligheten att bygga och underhalla relationer Gver organisationsgranser

tillgang till informell information och tidig omvérldsbevakning

flexibilitet att samla aktorer kring nya fragor eller mojligheter

utveckling av en gemensam forstaelse for regionala utmaningar

Denna nytta upplevs 1 storst utstrackning av aktérer med tydligt samverkansuppdrag och
tillrackliga resurser att delta kontinuerligt i flera forum, vilket skapar forutsattningar for
att omsétta kontakter i konkret samarbete. En av de intervjuade uttryckte det enligt
foljande: “Det blir ofta s att vi hittar varandra och jobbar vidare bilateralt efter
motena.”. Intervjuade upplevde ocksé att kommunala samarbeten inte behover vara
konkurrensdrivet och att de ofta dr 6ppna och generdsa. En kommun formulerar detta sa
har: "Arbetsgruppen for regional fysisk planering r jéttebra... vi kan ta konkret hjélp

av varandra och ta fram gemensamma handlingar.".

Begrinsningar — vad som inte fungerar fullt ut
Parallellt med de upplevda nyttorna pekar intervjuerna pa flera aterkommande
begrinsningar. Ett genomgaende tema ar att manga forum saknar ett tydligt mandat eller

en uttalad roll i forhallande till projektutveckling, prioritering och genomforande.
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Samverkan stannar ddrmed ofta vid dialog och informationsutbyte, &ven om naturligtvis

vissa forum inte har ndgot annat syfte. Begransningarna tar sig bland annat uttryck i:

svag koppling mellan méten och gemensamma initiativ eller ansékningar

avsaknad av strukturer for uppfoljning och ansvarsfordelning

stort beroende av enskilda individer och informella drivkrafter

begriansad inkludering av mindre och resurssvaga aktorer

Dessa begransningar bidrar till att potentialen i befintliga forum inte fullt ut tas tillvara
och pekar mot ett behov av mer strukturerade, langsiktiga och inkluderande

samverkansformer.

Nyttan av samverkan upplevs olika mellan aktorer, och dialog i forum leder inte alltid
vidare till gemensamt genomforande. Intervjuerna visar att samverkan har storst
genomslag nér den kopplas till konkreta initiativ och gemensamma uppdrag. Forum som
framst fokuserar pa informationsutbyte och presentationer upplevs i mindre utstrackning
omsdttas 1 handling, medan samverkan som tar sin utgdngspunkt i specifika fall och
gemensamma projektidéer beskrivs som mer drivande och resultatorienterad. En av de
intervjuade formulerar sig sa hér: "Det blir ju ldtt ungefdr sa hdr: man har aktorstréffar,
aktorskonferenser och sé ar det ett par som héller nagra foredrag. Och sé beréttar

regionen vad de gor och s sitter alla aktorer dar. Men det blir ju inget action for det.".

Intervjuerna visar inte att alla forum maste leda till gemensamma projekt, men det finns
en tydlig efterfrdgan pa en béttre koppling mellan dialog och genomforande. Flera
aktorer beskriver att forum ofta stannar vid informationsutbyte, medan konkret
samverkan uppstar forst nar man arbetar tillsammans kring faktiska case eller
projektidéer. Detta hinger samman med de identifierade gapen i tabell 7 kring bristande
strukturer, intermedidr kapacitet och kontinuitet 1 motesplatser. Nér tydliga former {for
vidare arbete saknas blir samverkan litt personberoende. Fragan handlar déarfor mindre
om viljan att agera och mer om hur strukturen som stodjer 6vergdngen frdn mote till

handling.

Nir det giller det efterfoljande arbetet framgar att tydlig struktur ofta upplevs som en
forutséttning for att samverkan ska bli varaktig. Exempel som ndmns dr gemensamma

plattformar for omvérldsbevakning, 6verblick 6ver finansieringsmdjligheter eller delade
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resurser sdsom projektekonom eller projektledarstod. Samtidigt uttrycks att aktorer kan
ta eget ansvar for fortsatt arbete, men att detta underlidttas av tillgéng till gemensamma

stodstrukturer.

3.1.2 Intern samverkan inom Region Sérmland

Den interna samverkan inom Region S6rmland sker genom ett flertal forum mellan
verksamhetsomraden, verksamheter, projekt och funktioner med koppling till regional
utveckling, innovation samt gron och digital omstillning. Kartldggningen visar att
samverkan sker bade i etablerade strukturer och i mer uppdragsnéra eller informella

sammanhang, med varierande grad av kontinuitet och tydlighet i uppdrag.

Forumens syfte och funktion skiljer sig at. Vissa forum &r inriktade pa overgripande
samordning, informationsutbyte och gemensam orientering, medan andra &r kopplade
till specifika projekt, program eller tidsbegransade uppdrag. I flera fall dverlappar
forumen varandra vad géller innehéll och deltagarkrets, samtidigt som mandat och

ansvar ser olika ut.

Former for intern samverkan
e dterkommande samordningsforum mellan verksamhetsomrdden
e projektbaserade forum kopplade till sarskilda uppdrag
e informella kontaktvdgar mellan nyckelroller och sakkunniga

Den interna samverkan préglas av relativt korta kommunikationsvégar och god
tillgidnglighet mellan funktioner. Detta skapar goda forutsattningar for dialog och snabb
koordinering, sdrskilt 1 tidiga skeden av idéutveckling eller vid behov av gemensam

avstimning mellan pagaende initiativ.

Samtidigt visar bade kartlaggningen och intervjuerna att den interna samverkan i hog
grad dr personberoende. Deltagande 1 forum och samverkansytor styrs ofta av
individuella roller och etablerade nétverk snarare dn av tydligt definierade
organisatoriska mandat. Flera intervjuade beskriver att samverkan fungerar vl sa linge
ritt personer dr involverade, men att den blir sérbar nér individer byter roll, avslutar

uppdrag eller far fordndrade prioriteringar.
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Detta tar sig bland annat uttryck i att samverkan ofta organiseras kring enskilda projekt.
Niér projekt avslutas saknas i manga fall tydliga strukturer for att ta resultat, erfarenheter
och relationer vidare. I intervjuerna uttrycks detta exempelvis som att vi blir bra pa att
jobba tillsammans i projekt, men nér projektet tar slut finns det ingen naturlig plats dar

arbetet lever vidare”.
Styrkor och svagheter i den interna samverkan

Den interna samverkan inom Region S6rmland priglas, enligt vissa av intervjuerna, av
bade vilfungerande strukturer och tydliga brister. Samverkan fungerar bést dér det finns
etablerade forum med klara roller och kontinuitet, medan andra delar av organisationen

saknar gemensamma arbetssitt, koordinering och mandat.

Fokusgruppen for hillbarhet lyfts 1 vissa av intervjuerna fram som ett av de mest
utvecklade exemplen pd intern samverkan. Gruppen samlar inkdp, miljé och Region
Vistmanland och beskrivs ha ett tydligt uppdrag och en konkret funktion i det operativa
arbetet. Inkdpsverksamheten framhaller att gruppen ger direkt vigledning i hur
hallbarhetsmél ska omséttas 1 upphandlingar och hur miljokompetens sékras i
processen. Detta beskrivs som en intern struktur med kontinuitet, gemensam maélbild

och tydlig funktion.

Aven ESF-samverkansgruppen beskrivs som ett viilfungerande forum. I nigra intervjuer
framhalls att gruppen samlar flera delar av regionens organisation, arbetar med
gemensam styrning och har regelbundna méten. Mojligheten att omfordela resurser
mellan projekt lyfts som en styrka, liksom att strukturen skapar ldrande och flexibilitet.
Detta framstar som ett av fa exempel dér intern samverkan &r systematiserad och
langsiktig. Inom kultur- och utbildningsomradet beskrivs flera etablerade interna
nitverk, exempelvis mellan kulturskolechefer, kulturchefer och bibliotekschefer. Dessa

nétverk framhills som stabila samverkansytor med tydliga roller och kontinuitet.

Samtidigt beskriver flera intervjuer att den interna samverkan 1 andra delar av
organisationen préaglas av fragmentering och personberoende. Det framkommer att
samverkan ofta bygger pa individuella relationer och att olika delar av HRU och
regionens verksamheter upprétthaller egna kontaktvigar mot samma aktdrer, vilket

enligt intervjuerna leder till krockar, dubbelarbete och bristande 6verblick. Det uttrycks
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att det saknas en gemensam intern struktur for hur kontakter ska hanteras och

koordineras.

Nagra av intervjuerna pekar ocksa pa otydlighet kring roller och mandat, sérskilt
kopplat till projektutveckling, finansiering och ans6kningsarbete. Det beskrivs att det
inte alltid 4r kint vem som ansvarar for vad, att roller ar otydligt kommunicerade och att
stodstrukturer inte ar spridda i organisationen. Detta uppges forsvara intern

koordinering och bidra till att verksamheter arbetar parallellt i stillet for samordnat.

Ekonomiska begriansningar lyfts i nagra av intervjuer som en faktor som paverkar
samverkan negativt. Det beskrivs att brist pa resurser leder till ambitionssénkningar,
utebliven kompetensutveckling och att utvecklingsarbete inte prioriteras. Detta giller
dven intern kapacitet for projektledning, projektekonomi och EU-arbete, dir regionen
enligt intervjuerna saknar gemensamma funktioner och dér kompetensen ér ojamnt

fordelad.

Slutligen framkommer att det saknas en gemensam intern arena for innovation och
utveckling. [ ndgra av intervjuerna beskrivs att regionens innovationssystem saknar en
neutral motesplats dér olika verksamheter kan motas utan att forumet upplevs som
”laddat” eller kopplat till en specifik del av organisationen. Avsaknaden av en sadan
arena uppges bidra till att verksamheter arbetar 1 stuprdr och att samverkan blir ad

hoc-baserad.

3.1.3 Samverkansmonster: fran personbunden till mer systematisk

samverkan

Intervjuerna pekar pa att samverkan mellan aktorer i Sormland 1 hog grad bygger pa
etablerade personliga relationer snarare 4n pa formaliserade strukturer. Kontakter,
initiativ och samarbeten initieras ofta genom individer med god dverblick och starka
nétverk, snarare dn genom tydliga organisatoriska processer. Ett exempel frén

intervjuerna ’Det dr mycket personbundet, bara for samarbetet.”.

Ett genomgiende mdnster ar att samverkan fungerar vél sa ldnge rétt personer ar
involverade. Nir dessa individer byter roll, avslutar uppdrag eller far forédndrade
prioriteringar riskerar samverkansformer att forsvagas eller upphora. Detta skapar
sarbarhet 1 systemet och begransar mgjligheten till langsiktig kontinuitet.
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Samtidigt framkommer att den personbundna samverkan ocksa upplevs som effektiv
och flexibel. Den mojliggor snabba kontakter, informella beslut och pragmatiska
16sningar, sarskilt 1 tidiga skeden av idéutveckling. For flera aktorer dr detta ett
nodvindigt komplement till mer formella strukturer. S& hir uttrycker sig en av det
intervjuade, som exempel pé detta: “Nér man kdnner varandra gar det mycket snabbare
att 16sa saker. Man behdver inte boka ett mote om allt.”. Ett annat: “Vi har jobbat ihop

lange, sd d&ven om organisationerna dndras sa fortsitter vi samarbeta.”.

Utmaningen, enligt intervjuerna, ligger i att denna personbundna logik sillan
kompletteras av gemensamma arbetssétt, tydliga mandat eller strukturer for uppfoljning.
Samverkan blir dirmed svér att skala upp och integrera i ett mer sammanhéngande
regionalt system. Overgéngen frén personbunden till mer systematisk samverkan
framstér darfor som en central utvecklingsfraga for att stirka aktdrernas gemensamma

kapacitet att driva projekt och omstéllningsarbete.

Den personbundna samverkan speglar ett system dér utvecklingsarbete i stor
utstrackning bedrivs i tidsbegransade projekt, dér ansvar, relationer och kunskap séllan
institutionaliseras. Avsaknaden av stabila, samlande strukturer innebér att varje nytt
initiativ i praktiken maste byggas upp pa nytt, ofta genom samma individer. Nér fa
personer forvintas béra flera roller blir samverkan bade flexibel och sérbar. Det
forklarar varfor samverkansformer 1 S6rmland ofta ar informella, relationsbaserade och

svéra att skala upp, trots hog samverkansvilja och manga forum.

3.1.4 Aktorernas behov av motesplatser och natverk framat

Niér aktorerna blickar framat handlar behoven inte om att skapa fler mdtesplatser i sig,
utan om att utveckla former f6r samverkan som bittre stodjer gemensamt arbete och
langsiktig kapacitetsuppbyggnad. Intervjuerna pekar pa flera kompletterande
behovsomrdden som tillsammans formar en tydlig utvecklingsriktning. En av de
intervjuade formulerar sig enligt foljande: “Det ar svart att veta vem som gor vad. En
gemensam motesplats skulle hjélpa oss att fa 6verblick och undvika att alla springer &t

olika hall.”.

Ett 6vergripande behov géller tydligare struktur och kontinuitet. Manga aktdrer

efterfrdgar forum som ar dterkommande, har ett uttalat syfte och ett tydligt vardskap.
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Det handlar inte om fasta motesformer i varje detalj, utan om att skapa stabila ramar
som gor det mojligt att bygga vidare pa tidigare dialoger over tid. Behovet tar sig bland

annat uttryck i:
o motesplatser med tydlig koppling till gemensamma mal
o kontinuitet som stricker sig bortom enskilda projekt och utlysningar
e tydligare ansvar for sammankallande, uppfoljning och dokumentation

Ett andra behov ror stod for projektutveckling och finansiering. Flera aktorer beskriver
att dagens forum séllan ger utrymme for att gemensamt utveckla projektidéer eller
bygga konsortier. Behovet giller sdrskilt tidiga skeden, ddr samverkan kan avgdra om

idéer alls tas vidare. Aktorerna efterfragar:
e arenor for gemensam idéutveckling infor utlysningar
e stod i att identifiera kompletterande kompetenser och samarbetspartners
o forum dir projektlogik, finansieringskrav och roller kan diskuteras dppet

Vidare framkommer ett behov av mer inkluderande och tvérsektoriella nitverk. Flera
aktorer pekar pé att vissa grupper 1 dag har svarare att ta plats 1 befintliga forum, trots
relevans for omstéllnings- och innovationsarbetet. Hér efterfrigas former som sénker

trosklar och breddar deltagandet, till exempel genom:
e tydligare ingangar for nya och mindre aktdrer
o Dbittre koppling mellan offentlig sektor, akademi, niringsliv och civilsamhélle
o geografisk spridning och variation i métesformer

Slutligen lyfts behovet av samordning mellan befintliga strukturer. Aktdrerna efterfragar
bittre overblick over vilka forum som finns och hur de hanger ihop, for att undvika

dubbelarbete och stirka systemets samlade effekt. Detta inkluderar:
o Okad transparens kring forumens syfte och malgrupper
o tydligare koppling mellan regionala, nationella och externa nitverk

e bittre anvindning av befintliga strukturer snarare én nya parallella 16sningar
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Sammantaget pekar behoven mot en forskjutning frén samverkan ad hoc till mer
andamalsenliga, sammanhallna och kapacitetsstirkande nétverk som stddjer aktorernas
arbete over tid. Ett exempel fran en av intervjuerna later sa hir: “Vi behover fler
naturliga motesplatser dar man faktiskt traffas Over organisationsgranserna. I dag ar det

mycket ad hoc och personberoende.”.

En aterkommande utmaning som lyfts i intervjuerna ror ldnets begrénsade kritiska
massa, vilket delvis dr en f6ljd av en flerkdrnig geografi och avsaknaden av en tydlig
geografisk tyngdpunkt. Dartill pekar flera aktdrer pa strukturella forutsdttningar i
néringslivet som paverkar Region S6rmlands formaga att attrahera extern finansiering.
Vissa av de intervjuade framhéller att lanet domineras av produktionsorienterade foretag
med f& huvudkontor, begrinsad produktutveckling och 1&g FoU-kapacitet. Innovation
sker frimst genom stegvisa forbéttringar i befintliga verksamheter snarare &n genom
utveckling av nya, skalbara 16sningar, vilket ger lokala resultat men i mindre grad
matchar de prioriteringar som ofta styr nationella och europeiska utlysningar.
Sammantaget innebir detta att det finns farre projektidéer och miljoer som é&r rustade att
béra storre innovationssatsningar. De geografiska forutsittningarna forstarker denna
bild. Region S6rmland saknar en central nod som samlar innovations- och
utvecklingsaktorer, och den polycentriska strukturen med flera medelstora orter leder
till fragmentering, personbunden samverkan och svérigheter att bygga kritisk massa.
Foretag och kompetens orienterar sig ofta externt, mot storre stdder utanfor lanet. Detta
skapar ett behov av mer medvetet uppbyggda sammanhéllande strukturer — exempelvis
regionala nitverk, dterkommande forum och digitala plattformar — som kan kompensera
for den geografiska spridningen. Flera aktorer betonar att forum och samverkansytor
sannolikt behover vara hybrida och roterande snarare dn knutna till en enda fysisk plats,
daven om Eskilstuna och Milardalens universitet (MDU) i praktiken framtrdder som en

naturlig fysisk nod for vissa satsningar, inte minst genom diskussioner om spetsmiljoer.
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4 Vilka behov finns for att starka
kapaciteten att soka finansiering, driva
projekt och bidra till gron omstallning?

Detta kapitel sammanfattar de behov som aktorer i S6rmland har identifierat nir det
giller att soka extern finansiering, utveckla och genomfora projekt samt ta tillvara

projektresultat i ordinarie verksamhet. Kapitlet dr disponerat i tre avsnitt:

e Behov kopplade till struktur, roller och samordning, som ror koordination,

roller, ansvar och strategisk styrning i det regionala projekt- och stddsystemet.

o Kompetens- och kapacitetsbehov, med fokus pé projektarbete, projektekonomi

samt tematiska kompetenser kopplade till gron och digital omstillning.

o Resurs- och finansieringsbehov, som belyser hur brist pa tid, personal och

ekonomiska marginaler paverkar mdjligheten att arbeta 1angsiktigt med projekt.

Denna syntes utgdr utgdngspunkt for nésta kapitel, dar gap mellan nuldge och behov

analyseras vidare och kopplas till prioriterade utvecklingsriktningar och atgérder.

4.1 Behov kopplade till struktur, roller och samordning

Analysen av intervjuerna visar att minga av de behov som ror projektarbete och extern
finansiering 1 S6rmland i grunden &r strukturella. Det handlar mindre om brist pa idéer
eller engagemang hos enskilda aktorer, och mer om hur arbetet 4r organiserat och stottat
pa systemniva. Brister i samordning, otydliga roller och avsaknad av gemensamma
strukturer gor projektarbetet sarbart och personberoende. Uttryckt bland annat sa hér av
en av de intervjuade: ”Vi har ganska mycket kvar i var instruktion och uppdrag att jobba
med de hér fridgorna och sa har det blivit lite oklart vem som gor vad och hur och vad

som dr vart mandat och s vidare ocksa.”.

En aterkommande iakttagelse &r att projektkedjan i dag hinger ihop svagt. Néar
omvérldsbevakning och finansieringsinformation &r splittrad far aktdrer ofta kinnedom
om utlysningar sent, vilket begransar mojligheten till intern forankring och gemensam

planering. Detta bidrar till att projektutveckling blir reaktiv snarare én strategisk och att
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ansokningar tas fram under tidspress. Sa hiar formulerar en av kommunerna detta: Vi
behover vildigt lang framforhéllning... typ ett halvir innan maste vi veta for att ens ha

chansen att kunna hoppa pa.".

Intervjuerna pekar ocksa pa otydlighet i ansvar och ledarskap, sdrskilt i ansokningsfaser
som involverar flera parter. Avsaknad av tydliga procességare och gemensamma
arbetssitt gor att ansokningsarbete ofta faller pa enskilda personer vid sidan av ordinarie
arbetsuppgifter. Detta 6kar sarbarheten och forsvarar bade kvalitetssékring och larande
over tid, eller som en av de intervjuade uttrycker det: ”Jag var vildigt ensam i det jag

ser for att lyckas med ett projekt.”

Samtidigt upplevs det regionala stodsystemet som svart att overblicka. Det finns flera
aktorer och funktioner som erbjuder stdd kopplat till projektutveckling, finansiering och
omstéllning, men helhetsbilden ar ofta otydlig for dem som ska anvénda stodet. Ett
exempel fran intervjuerna: ”Regionens roll versus kommunens, ibland blir de som ett
mellanlager. Vi behover ligga ndrmare och veta vad som sker.”. Behovet giller darfor
inte 1 forsta hand fler stddinsatser, utan tydligare ingéngar, bittre orientering och mer
sammanhéngande strukturer. Formulerat s hér i en av intervjuerna rérande systemet
och kunskapen om det: ”Det som alltid har saknats tycker jag 4r ndgon typ av
aktorskarta. Nagon typ av hjilp, liksom tydlighet.”. Eller s har: ”Det ar inte sérskilt

spritt. Jag visste inte att han hade en sadan roll.”.

Sammantaget visar analysen att de strukturella behoven paverkar hela projektcykeln.
Brister 1 tidiga skeden féar konsekvenser for ansdkningsarbete, genomforande och
mojligheten att ta tillvara projektresultat. For att minska sarbarhet och starka
genomforandekraften pekar intervjuerna pa behov av 6kad samordning, tydligare roller

och mer langsiktiga stodstrukturer pd regional niva.

Kartlaggning, behovsanalys och véagval inom projektet Kraftsamla Sérmland
02 2026

22



Tabell 2: Syntes av behov kopplade till struktur och samordning

Strukturellt behov

Hur behovet
yttrar sig i
praktiken

Paverkar framst

Konsekvens for

systemet

SWECO ﬁ

Fas i

projektcykeln

Samordnad

Utlysningar
upptacks sent,

Mindre kommuner,

Reaktiv

projektutveckling,

Omvarlds-

aktdrer och roller

vem som goér vad

helhet

larande

finansieringsinformation parallell resurssvaga aktorer . . bevakning, idé
. missade mdéjligheter
bevakning
Kort tid for o
Gemensam . . . Svagare projektidéer . .
L férankring och Samverkansprojekt Idé, ansékan
framforhallining . och samverkan
partnersok
Avsaknad av
Tydligare ansvar i . Projekt med flera Fragmenterat .
. processagare, L Ansdkan
ansokningsprocesser parter ansokningsarbete
oklara mandat
Gemensamma Personberoende . Sarbarhet vid Ansokan,
. Alla aktorstyper o .
arbetssatt och mallar processer personalomsattning genomférande
Svarorienterad
Tydligare ingangar till struktur, Nya och mindre Ojamn anvandning av
. . . Alla faser
stodsystemet beroende av aktorer stod
kontakter
) . o Otydlig Begransad
Regional dverblick 6ver . Systemet som .
helhetsbild av samordning och Alla faser

De strukturella behoven skapar ramarna for hur projektarbete kan bedrivas, men

intervjuerna visar ocksé att aktorerna moter omfattande utmaningar kopplade till faktisk

kompetens och operativ kapacitet. I nidsta avsnitt behandlas darfor vilka kompetens- och

kapacitetsbehov som aterkommer léngs projektcykeln, fran ansdkningsarbete och

projektekonomi till tematiska kunskaper inom gron och digital omstéllning.

4.2 Kompetensbehov: fran projektférmaga till tematiska

kunskaper

Intervjuerna visar att kompetens- och kapacitetsbehoven i Sérmland &r omfattande och

aterkommer 1 flera delar av projektcykeln. Behoven ror bade grundliggande

projektforméga och mer specialiserad kunskap kopplad till tematiska prioriteringar som

gron och digital omstdllning. Gemensamt for ménga aktorer &r att de har viss erfarenhet
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och kunskap, men begriansade mdjligheter att avsétta tid, specialisera roller eller arbeta
langsiktigt med projektutveckling. Formulerat ungefér sa hér i en av intervjuerna:
”Regionen hdr i Sérmland hade ju ett skrivstdd tidigare, de hade en handfull personer
som hade stor vana av att skriva fram ansokningar.”. En intervjuad kommun beskriver
hur en liten och slimmad organisation har svart att hinga med i ansokningsprocesser
och utlysningar. Nir information om mdjliga ansdkningar kommer sent upplevs
handlingsutrymmet som mycket begransat. Som en av de intervjuade uttrycker det:
”Regionen ndmner att det finns en utlysning och att vi kan ansoka fram till ett visst
datum — ingen chans. Regionen behdver kliva in som en storre spelare i sddana

sammanhang.”

Sérskilt tydligt 1 intervjuerna dr att projektekonomi utgor ett kritiskt gap. Osdkerhet
kring regelverk, dokumentationskrav och samspel med interna ekonomisystem gor att
flera aktorer avstar fran att soka finansiering eller delta i storre samverkansprojekt.
Detta begrinsar bade ansdkningsvolym och mgjligheten att bygga erfarenhet over tid.
Ett exempel frin en av intervjuerna: “Det behdvs ritt mycket pengar for att soka ett
projekt, for den processen ér vildigt 1dng. Det skulle varit jéttebra stod om det fanns

projektekonomer att bolla med pa regionen infor en ansdkan.”.

Utover detta efterfragar aktorerna i intervjuerna i 6kad utstrackning tematiska
kompetenser, sérskilt kopplade till gron och digital omstdllning. Ménga beskriver
svérigheter i att omsétta overgripande mal och strategier till konkreta projektidéer som
moter finansidrernas krav. S& hér formulerar en av de intervjuade detta: ”Kommunen
saknar personal for att utveckla och driva projekt, sarskilt inom gron omstillning. Det
finns ingen hallbarhetsstrategi eller samlad plan for omstillningsarbetet egentligen
heller.” Efterfrdgan géiller bade grundlaggande forstaelse och mer tillimpad kunskap

som kan anvindas direkt i projektutveckling

Sammantaget visar analysen att kompetens- och kapacitetsbehoven inte kan forstds som
isolerade utbildningsfrdgor. De handlar i hog grad om hur kunskap kombineras med tid,

stdd och gemensamma arbetssétt for att skapa faktisk genomfoérandeformaga i1 systemet.
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Tabell 3: Syntes av kompetensbehov

Kompetens- och

kapacitetsbehov

Vad som saknas i
praktiken

Typ av stéod som

efterfragas

Var i projektcykeln
behovet ar mest
kritiskt

SWECO ﬁ

Hur brett

behovet ar

Projektlogik, B
Skrivstéd, mallar,

Projektkompetens effektkedjor, . Ansodkan Mycket brett
o handledning
indikatorer
Samordning, Processtdd, extern .

Projektledning Genomférande Brett
styrning, roller projektledning
Regelverk, Utbildning + radgivning

Projektekonomi redovisning, nar det galler Genomforande, avslut | Nastan alla
uppféljning projektekonomi

Administrativ Rapportering och . .

. ) Administrativt stod Genomférande Brett

kapacitet dokumentation
Gron/digital

Tematisk kompetens omstallning, nya Riktade kunskapsinsatser | Idé, ansdkan Varierande
omraden

4.2.1 Kursinnehall kopplade till tematiska kompetenser

For att mota de tematiska kompetensbehoven efterfragar aktorerna korta, praktiskt

orienterade och lattillgéingliga utbildningsinsatser. Innehéllet behdver vara direkt

kopplat till projektutveckling och finansiering snarare én till dvergripande strategi.
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Tabell 4: Oversikt av tematiska kursinnehall

Tematiskt omrade

Kursinnehallet bor

fokusera pa

Vilket behov det

svarar mot

SWECO ﬁ

Exempel pa malgrupp

Gron omstallning

Klimatstyrmedel,
finansieringslogik,

exempelprojekt

Svart att utveckla
relevanta

projektidéer

Kommuner, naringsliv

Digital omstallning

Digitala verktyg,
férandringsledning,

processer

Behov av praktisk

tilldmpning

Kommuner, framjandeaktorer

Cirkular ekonomi

Aterbruk, materialfléden,

livscykelperspektiv

Brist pa tillampad
kunskap

Samhallsbyggnadsenheterna

pa kommuner

Al i offentlig sektor

Tilldmpningar, juridik, etik

Vaxande men
ofta outtalat

behov

Kommuner, stédaktorer

Beredskapsrelaterade fragor
(det robusta samhallet, dual

use med mera)

Grundlaggande begrepp
och finansieringsméjligheter

Lag
kunskapsniva
men strategiskt
viktigt

Utvalda aktorer

4.2.2 Hur utbildningstillfallen bor arrangeras

Intervjuerna visar att utbildningar och kompetensutvecklingsinsatser behdver utformas
sd att de 4r mojliga att kombinera med aktdrernas ordinarie arbete. Ménga beskriver att

tid dr en starkt begrdansande faktor och att langre utbildningar darfor sillan &r realistiska.
Foljande aspekter lyfts aterkommande fram av aktdrerna:

o Kort och praktiskt uppldgg: utbildningar bor vara tydligt avgridnsade, konkreta
och direkt anvéndbara i det dagliga arbetet. Innehall som snabbt kan omsittas 1

praktiken prioriteras framfor mer omfattande och teoretiska inslag.

e Flexibla format: en kombination av digitala och fysiska utbildningar efterfragas.
Digitala format underléttar deltagande utan resor och gor det mojligt att ta del av
innehéllet 1 efterhand, exempelvis genom inspelade foreldsningar. Samtidigt
framhélls fysiska traffar som sdrskilt vardefulla nar syftet dr nitverkande eller

gemensam forstielse.
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e God framforhéllning: aktdrerna betonar behovet av tidig information for att
kunna planera deltagande, sérskilt nir utbildningar kréver interna beslut eller

samordning mellan flera medarbetare.

o Lag troskel for deltagande: workshops och kortare foreldsningar upplevs som
lattare att prioritera. Langre och kostsamma utbildningar beskrivs som svara att

motivera, bade tidsmissigt och ekonomiskt.

Sammantaget pekar empirin pa att utbildningsinsatser behover anpassas till aktorernas

begrinsade resurser och vardagsnira forutsittningar for att fa genomslag.

4.3 Behov kopplade till resurser och finansiering

Intervjuerna visar att brist pd resurser och finansiering ar en genomgéende forklaring till
varfor manga aktorer har svart att arbeta langsiktigt och strategiskt med
projektutveckling. Resursfragan genomsyrar hela projektcykeln och samverkar med
bade strukturella och kompetensmaissiga brister. Nar tid, personal och ekonomiska
marginaler dr begrdnsade blir projektarbete ndgot som sker vid sidan av ordinarie

verksamhet, snarare 4n som en integrerad del av utvecklingsarbetet.

Mot denna bakgrund framkommer att kommunerna &r positiva till I16sningar som
innebér delning eller poolning av resurser, dven om detta inte lyfts spontant 1
intervjuerna, exempelvis: "Man kanske ska dela ndgra kommuner pd ett sddant hér
proffs — det finns ju fler sitt att gora det.”. Nér fragan diskuteras mer konkret beskriver
flera att gemensamma resurser kan vara ett sétt att hantera begransad kapacitet, sérskilt 1
mindre organisationer. En intervjuad kommun hénvisar till tidigare erfarenheter av
delade funktioner, sésom gemensam GDPR samordning och éverférmyndarkontor, som

exempel pa att liknande samverkanslosningar redan fungerar 1 praktiken.

Ett centralt monster 1 intervjuerna ar att projektutveckling kréver insatser innan
finansiering beviljas. Att folja utlysningar, utveckla idéer, forankra internt och
mobilisera samverkan innebdr en tids- och resursatgidng utan garanti for utfall. For
manga aktorer, sdrskilt mindre kommuner och organisationer med begrénsad stab, dr
detta svért att prioritera. Sammanfattat av en kommun ungefar sa har: ”Vi kan inte
hoppa pé projekt om vi inte far politiskt uppdrag. Vi maste ha véldigt 1ang

framforhallning, ocksé for att kunna hitta resurserna.” Konsekvensen blir att potentiella
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projekt aldrig initieras eller att ansokningar 1dmnas in sent och med begransad kvalitet.

Aven erfarna projektiigare har utmaningar kring exempelvis medfinansiering.

Resursbristen forstarks ytterligare 1 genomforandefasen. Néar projekt vél beviljas saknas
ofta tillrdcklig administrativ och ekonomisk kapacitet for att hantera rapportering,
uppfoljning och revision. Detta dkar sarbarheten, skapar stress i organisationerna och
bidrar till att projekt upplevs som riskfyllda snarare &n som mojligheter till utveckling.
En av de intervjuade sammanfattar det ungefar sa hér: ”Ett annat problem é&r att vi i
princip maste ligga ute med hela kostnaden innan vi kan fa nagra pengar fran
exempelvis ERUF. Ség att vi har ett projekt pa tre miljoner och planerar att géra A, B
och C, men bara hinner genomféra A och B. D4 har vi arbetat upp tva miljoner, och
forst da kan vi ansoka om att fa tillbaka de tvd miljonerna. Vi fir bara ett véldigt litet

forskott, resten maste vi forfinansiera sjélva.”.

Sammantaget beskriver aktdrerna en sjalvforstirkande negativ spiral: begransade
resurser leder till farre projekt och mindre erfarenhet, vilket i sin tur gor det svarare att
sOka och genomfOra nya projekt. Intervjuerna pekar dérfor inte enbart pé behov av mer
finansiering, utan pa behov av stddstrukturer som kan sidnka trésklarna, jimna ut

forutséttningarna och folja aktdrer genom hela projektcykeln.
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Tabell 5: Syntes av resurs- och finansieringsbehov

Resurs- och

finansieringsbehov

Tid for projektutveckling

Hur behovet tar sig
uttryck

Idéer realiseras inte,

Vilka paverkas

mest

Mindre

kommuner, sma

Konsekvens
om behovet

inte mots

Lag

ansokningsvoly
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Fas i projektcykeln

Omvarldsbevakning,

fore beslut sen mobilisering . m, missade idé
aktorer
mojligheter
Sned
Ekonomiska marginaler . o Resurssvaga deltagarbild, .
. o Svért att delta i projekt . | Ansokan
/medfinansiering aktorer begransad
samverkan
Rapportering och .
o ) . p‘i . 9 ) Okad sarbarhet .
Administrativ kapacitet uppféljning tar Projektledare Genomférande

oproportionerlig tid

och risk

Projektekonomiskt stod

Osakerhet kring

regelverk och revision

De flesta aktorer

Aktorer avstar

fran projekt

Genomférande, avslut

Langsiktiga
stodstrukturer

Stod upphor efter
projektslut

Systemet som
helhet

Svagt larande
och lag

kontinuitet

Alla faser

De strukturella, kompetensmissiga och resursrelaterade behoven som beskrivits 1 avsnitt
4.1, 4.2 och 4.3 hinger nira samman och forstirker varandra over tid. I nista och
avslutande avsnitt sammanfors dessa behov 1 en gemensam syntes som tydliggor

samband mellan olika typer av kapacitetsgap och olika faser i projektcykeln.

4.4 Sammanfattning

Utifran var samlade empiri framtrader en tydlig bild av att utmaningarna i S6rmland
inte &r isolerade till enskilda aktorer eller moment. I stillet handlar det om ett
sammanhingande system av kapacitetsgap som paverkar hur vél projekt kan anvéndas
som verktyg for regional utveckling. Ett antal 6vergripande iakttagelser ar

aterkommande:

» Behoven stricker sig genom hela projektcykeln: utmaningar uppstér i alla faser,
fran tidig omvérldsbevakning och finansieringsidentifiering till genomférande
och implementering, och forstirker varandra over tid. Brister i tidiga skeden fér

konsekvenser for kvalitet, larande och 1dngsiktig effekt.
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o Kapacitetsgap handlar i hog grad om struktur snarare &n engagemang;:
intervjuerna visar pa hog vilja och erfarenhet hos aktorerna, men begransade
forutséttningar att arbeta systematiskt. Avsaknad av gemensamma strukturer,
tydliga roller och kontinuitet framstar som mer avgorande én brist pa idéer eller
initiativ.

e Operativ kapacitet dr en dterkommande flaskhals: behov av skrivstdd,
projektledning och administrativt stod aterkommer 1 flera faser av projektcykeln.
Nér dessa funktioner saknas eller dr underdimensionerade blir arbetet

personberoende och sérbart.

o Samverkan fungerar, men ger ojimn utvéxling: moétesplatser och natverk fyller
viktiga funktioner for dialog och relationsbyggande, men bidrar 1 begriansad
utstrackning till gemensam projektutveckling och implementering. Nyttan &r

dessutom ojamnt fordelad mellan aktorer.

o Lirande och overforing av resultat dr begransad: erfarenheter och resultat tas i
begransad utstrackning tillvara efter projektslut. Avsaknad av mottagande
strukturer och regionala arenor gor att projekt ofta blir isolerade insatser snarare
4n byggstenar i ett 1angsiktigt utvecklingsarbete. Aven hir ér naturligtvis
resursbristen en viktig orsak. Om man inte har ordinarie personal som sédkrar
kontinuitet och ldrande och ekonomiska mojligheter att implementera positiva
resultat av projekten 1 ordinarie arbete, blir det ju bara “tomtebloss”. Det krivs
en tydlig vilja och satsning fr politik och/eller ledning, for att detta ska

forbattras.

Tillsammans pekar dessa iakttagelser mot behov av utvecklingsriktningar som starker
systemets samlade kapacitet, snarare &n punktvisa insatser riktade till enskilda faser
eller aktorer, eftersom de identifierade utmaningarna inte kan forstds som isolerade
problem i enskilda delar av projektcykeln. Brister i tidiga skeden péverkar direkt
forutséttningarna 1 efterfoljande faser och tar sig uttryck i stressade
ansokningsprocesser, sarbart projektgenomforande och svag koppling mellan

projektresultat och ordinarie verksambhet.
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Tabell 6: Samlad syntes av identifierade kapacitetsbehov i projektcykeln
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Omvarldsbevakning . . Avslut och
Typ av behov o Ansoékan Genomférande .
och idé fortséttning
Samordnad )
. o . Tydliga roller och | Mottagande
Strukturella finansieringsinformation | Klart ansvar och T .
L . . styrning i strukturer for
behov Tydliga ingangar till processagarskap
. samverkan resultat
stodsystemet
Tematisk forstaelse Projektledning o
B - i .| Uppfélining,
Kompetens- och (groén/digital) Ansokningskompetens Projektekonomi .
. . ) ] larande och
kapacitetsbehov Forstaelse for Projektlogik och budget och B .
Sverfdring
programlogik administration
Resurs- och o . o Administrativ och | Resurser for
Tid for idé- och Medfinansiering ) ) )
finansierings- . . o o ekonomisk implementering
projektutveckling Tid for ansokningsarbete . . .
behov kapacitet och férvaltning

I nésta kapitel analyseras dessa behov vidare genom att identifiera centrala gap mellan

nuldge och behov samt diskutera vilka atgarder som bor prioriteras.
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5 Vilka ar de viktigaste gapen mellan
nulage och behov, och vilka atgarder bor
prioriteras?

Detta kapitel behandlar uppdragets analysfrdga géillande vilka gap som finns mellan
nuldge och behov i det regionala stddsystemet for innovation och omstéllning i
Sormland. Kapitlet handlar ocksa om vilka atgérder som bor prioriteras for att stiarka

systemets funktion och kapacitet.

I avsnitt 5.1 analyseras de identifierade gapen och deras bakomliggande orsaker. Avsnitt
5.2 redovisar dérefter prioriterade dtgirder och insatser inom ramen for Kraftsamla
Sormland. Fokus i1 denna del ror sddant som projektet har radighet 6ver att prova,
utveckla och stérka. Kapitlet avslutas med en reflektion som lyfter ytterligare
fragestéllningar, utmaningar och behov som framtrader i analysen och som kriaver

langsiktiga eller systemdvergripande 19sningar.

5.1 Samlad gapanalys och bakomliggande orsaker

5.1.1 Ett strukturellt mellanlage

Swecos kartldggning visar att S6rmland befinner sig i ett strukturellt mellanlége. Med
detta menas att det finns en stark vilja bland aktorerna att bidra till utveckling,
omstdllning och projektarbete. Samtidigt saknas flera av de institutionella
forutséttningar som kravs for att denna vilja fullt ut ska kunna omséttas 1 handling.
Detta &r inte unikt for S6rmland, men uttrycken &r tydliga. Kommuner, regionala
verksamheter, MDU och framjandeaktorer verkar i dag i ett system som i stor
utstrickning préglas av fragmentisering, personberoende och avsaknad av gemensamma

arbetssatt.

5.1.2 Ett "tunt” regionalt innovationssystem

Analysen visar att Sormland i flera avseenden kan beskrivas som ett regionalt

innovationssystem med begransad kritisk massa. I forskningen bendmns detta ibland
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som ett "tunt” innovationssystem. Med detta menas inte att det saknas engagemang eller

initiativ, utan att antalet starka miljoer, stabila ndtverk och langsiktiga strukturer ar fa.

I praktiken innebér detta att utvecklingsarbete ofta bedrivs 1 enskilda projekt snarare dn
inom varaktiga miljoer. Aktorer samarbetar, men samarbetet dr sdllan institutionaliserat.

Niér projekt avslutas forsvinner ofta bade finansiering, relationer och arbetssétt.

For Sormland innebir detta att mycket energi 14ggs pé att starta nya initiativ, medan
forutséttningarna for kontinuitet och uppskalning &r begréansade. Det paverkar regionens
mojligheter att delta i1 storre satsningar och att bygga ldngsiktig kapacitet for innovation

och omstéllning.

5.1.3 Projektlogik snarare an institutionslogik

Utvecklingsarbetet 1 S6rmland préglas i dag 1 hog grad av en projektlogik. Det innebar
att satsningar drivs 1 tidsbegrénsade projekt med tydlig start och slutpunkt, ofta
kopplade till specifika utlysningar.

En sadan logik gor det mdjligt att snabbt mobilisera resurser och testa nya idéer.
Samtidigt innebér den att ansvar, kunskap och relationer 1 hog grad knyts till enskilda

projekt och personer. Nér projekten avslutas finns det ofta inga strukturer som tar vid.

Motsatsen dr en mer institutionsbaserad logik, dér stod, samverkan och ldrande ar
inbyggt i varaktiga organisationer och arbetssétt. Avsaknaden av sddana strukturer i
Sérmland gor att liknande processer behdver byggas upp pa nytt vid varje ny satsning,

vilket okar sarbarheten och minskar effektiviteten over tid.

5.1.4 Organisationsformer som forklarar monstren

De monster som framtrider i analysen kan ocksa forstas utifran hur organisationer i
Sérmland dr uppbyggda. Manga kommuner har smé forvaltningar med begrinsade
resurser for utvecklingsarbete. Aven Region Sérmland #r organiserad i flera parallella

verksamheter med stort eget handlingsutrymme.

Denna typ av organisation skapar flexibilitet och mojliggor lokala anpassningar.
Samtidigt innebér den att samordningen mellan olika delar blir svag. Arbetet bedrivs
ofta parallellt, utan gemensamma prioriteringar eller samlade processer. Detta liknar det
som forskaren Karl Weick 2005 beskrev som ett 16st kopplat system. Ett sddant system
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kinnetecknas av att delarna hinger ihop, men att kopplingarna ar svaga och flexibla.
Aktorer paverkar varandra, men inte direkt och inte pa ett sétt som tvingar fram

gemensamma beslut.

I praktiken leder detta till att aktorer arbetar med liknande fragor utan att alltid kdnna till
varandras insatser. Det bidrar till dubbelarbete, otydliga roller och en splittrad bild utat,
trots god vilja till samverkan, det vill siga nir samordningen &r svag kan det leda till
silos, parallellt arbete och en otydlig riktning. Henry Mintzberg beskriver 1
Understanding Organizations... Finally! (2023) och i artikeln Four Forms That Fit Most
Organizations (2024) exempel pé detta.

Dessa perspektiv hjélper till att forklara varfor Sérmland, trots engagemang och

ambition, kan ha svart att agera samlat.

5.1.5 Svaga nav for samordning och mobilisering

Ett d&terkommande resultat i analysen &r att Sormland saknar starka nav for samordning
och mobilisering. Med nav avses aktorer eller funktioner som samlar behov, Oversitter

dem till projektidéer och hjilper till att bygga partnerskap.

I regioner med mer utvecklade innovationssystem fyller ofta universitet, science parks
eller sérskilda intermedidra organisationer denna roll. I Sérmland finns delar av dessa

funktioner, men de ar utspridda och saknar ett tydligt mandat att agera samlande.

Konsekvensen blir att projektutveckling ofta sker reaktivt och personberoende. Aktorer
med goda nitverk lyckas mobilisera samverkan, medan andra har svarare att ta sig in i
systemet. Detta forsvarar langsiktig kapacitetsuppbyggnad och minskar regionens

genomslag 1 storre satsningar.

Rainer Kattel och Mariana Mazzucato visar i en rapport frdn 2023 att missions- och
omstédllningsinriktad innovationspolitik kréver stark policykapacitet och institutioner
som kan samordna och ldra dver tid. Utan saddan kapacitet riskerar utvecklingsarbetet att
fastna i1 enskilda projekt 1 stillet for att leda till systemforandring. OECD:s rapport
Regions in Industrial Transition 2023 pekar pa att regioner med svag
innovationskapacitet ofta saknar stabila intermedidrer. Det leder till korta projektcykler
och gor det svért att bygga relationer, strukturer och gemensamma lérprocesser.

EU-kommissionens Joint Research Centre och Interreg Europe drar liknande slutsatser 1
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publikationer frdn 2024 och 2026. Tillsammans ger detta en strukturell forklaring till
Sormlands situation: nir intermedidra funktioner saknas blir utvecklingsarbetet splittrat,
beroende av enskilda aktorer och reaktivt, vilket forsvarar langsiktig

kapacitetsuppbyggnad.

5.1.6 Hoga ambitioner men begransad kapacitet for ’meta governance”

Aktorerna i Sormland vill arbeta mer strategiskt med finansiering, utveckla storre
projekt, starka omstillningsférmagan och bygga langsiktiga samarbeten. Samtidigt
saknas strukturer som stodjer detta fullt ut. Det skapar en risk att ambitionerna blir
storre dn den faktiska kapaciteten. OECD beskriver detta som ett styrningsglapp i Public
Governance Review fran 2023. Det innebdr att viljan &r starkare dn systemets formaga

att genomfora den.

En viktig forklaring ar bristen pa metagovernance, alltsd styrning av styrningen. Louis
Meuleman beskriver i Metagovernance for Sustainability fran 2018 att metagovernance

handlar om att skapa riktning, samordning och langsiktighet i komplexa system.

Intervjuerna bekriftar detta. Flera aktorer menar att ingen i1 dag har ett tydligt mandat att
samordna utlysningar, mobilisera partners eller styra projektportfoljer pd regional niva.
Projektportfoljer vixer darfor fram som summan av enskilda initiativ. Samverkan blir
tillféllig och personberoende. Kommuner, region och MDU driver parallella initiativ

utan tydlig koordinering.

Detta pekar pa ett strukturellt styrningsglapp. Det handlar om brist pd gemensamma

strukturer for metagovernance, inte om bristande vilja eller engagemang.

5.1.7 Kraftsamla Sormlands roll

Det ar 1 detta mellanrum som Kraftsamla S6rmland har sin roll. Projektet kan inte bygga
om hela systemet eller skapa nya permanenta strukturer. Daremot kan det synliggora
strukturella behov och bidra till att stirka den langsiktiga kapaciteten. Det kan handla
om att utveckla gemensamma arbetssitt for samverkan, skapa enklare former {for
strategisk finansiering eller testa hur aktorer kan arbeta tillsammans dver

organisationsgranser. Genom att bygga grundlidggande formégor, infora littviktiga
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strukturer och prova nya arbetssétt i mindre skala skapas erfarenheter som kan tas

vidare och pa sikt skalas upp.

5.1.8 Sammanfattning av identifierade gap

Tabellen nedan sammanfattar de centrala gapen, deras bakomliggande orsaker och de

16sningar som beddms vara mest relevanta inom ramen for projektet.
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Tabell 7: Identifierade gap, analys av grundorsak och rekommendation

Rekommenderad I16sning inom ramen for

Identifierade gap Varfor finns gapet? .
Kraftsamla S6rmland

1. Gap mellan Sdérmland praglas av en projektlogik dar Skapa ett lattviktigt projektstod som ger tidigt
engagemang och utvecklingsarbete drivs i tidsbegransade projekt stod i idéutveckling, budgetering och
fungerande utan att institutioner, rutiner och intermediarer ansokningslogik. Koppla detta till MDU:s
strukturer byggs upp. pagaende arbete och testa arbetssattet i

skarpa situationer.

2. Gap mellan Kommunerna, Region Sérmland, MDU och olika | Utveckla korta, praktiska och tematiska
aktorernas olika framjandeaktorer (LMI, MITC med flera) star pa kunskapsinsatser som hojer lagstanivan:
forutsattningar olika startlinjer. Tunna férvaltningar, 1ag FoU- projektekonomi, projektlogik, digital

kapacitet och begrénsad tid gor att vissa aktérer | omstallning, cirkular ekonomi, Al och

inte kan agera strategiskt strategisk finansieringsforstaelse.
3. Gap inom Region | Regionens interna struktur liknar ett "loosely Etablera en intern malbild for
Soérmland som coupled system” dar funktioner arbetar parallellt, | kapacitetsbyggande, skapa ett lattviktigt
organisation roller ar otydliga och intern kommunikation ar internt natverk av nyckelpersoner och

svag. Detta kan leda till silos, dubbelarbete och utveckla en enkel intern process for

otydlig extern bild. prioritering, mobilisering och kommunikation.
4. Gap mellan Begransade resurser hos manga aktorer skapar | Pabodrja arbetet med att anvanda 1:1-medlen
ambitioner och en sjalvforstarkande negativ spiral: 1ag kapacitet | mer strategiskt for att starka tidiga faser av
tillgangliga resurser — fa ansokningar — lag erfarenhet — annu projektutveckling, gemensamma satsningar
lagre kapacitet. Regioner med svag operativ samt kapacitetsbyggande funktioner.

kapacitet ofta fastnar i en sadan reaktiv

projektutveckling.

5 Gapi Omvarldsbevakningen ar fragmenterad och Skapa en liten, enkel rutin for
omvarldsbevakning reaktiv. Det finns ingen samlad funktion som omvarldsbevakning: korta signaler,

och strategisk analyserar trender, utlysningar samlat eller som manatliga sammanstallningar och en enkel
finansieringslogik mobiliserar aktorer i tid. prioriteringsmatris. Undersék om en den

arbetsmodell som finns i Skane inom ramen
for Forsknings- och Innovationsradet (FIRS)

arena skulle vara relevant i Sérmland.

6.Gapi Sérmland saknar intermediarer som Oversatter Stérk befintliga intermediarer (till exempel
intermediarkapacitet | behov till projekt, bygger konsortier och driver MITC) och skapa tvarsektoriella arbetsrum
ansokningar. dar aktorer arbetar tillsammans med

konkreta projektidéer.

7.Gapi Samverkan forefaller ske ad hoc och sakna Synliggor och utveckla tvarsektoriella
motesplatser och kontinuitet. Lag densitet av aktorer bidrar till att arbetsrum som redan finns. Anvand dem
natverk gora natverk personberoende och instabila. som intermedidra ytor for gemensam analys,

projektutveckling och mobilisering.

8. Gap i tematiska Manga aktorer i framjarsystemet saknar bade Genomfor tematiska minikurser och riktade
kompetenser (gron teknisk och strategisk kompetens inom utbildningar inom energi, cirkular ekonomi,
omstallning, omstallningsomraden. Detta gor det svart att digitalisering, Al och hallbar stadsutveckling.
digitalisering, Al, utveckla projekt som matchar EU:s och Koppla dem till verkliga projektidéer.
cirkular ekonomi) nationella prioriteringar.
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5.2 Forslag till fortsatta insatser inom ramen for
Kraftsamla Sormland

Detta avsnitt redovisar forslag till fortsatta insatser inom Kraftsamla Sérmland, baserade
pa den samlade gapanalysen. Forslagen dr avsedda att kunna utvecklas successivt under
projektets genomforande. De rekommendationer som foljer utgar fran tre Overgripande

principer:

e Systemforstiarkning snarare én ny struktur. Fokus hér ligger pa att
rekommendationerna ska stirka samordning, processer och gemensamma
arbetssdtt inom ramen for befintligt system.

e Tydlig rddighet inom Kraftsamla S6rmland. Rekommendationerna &r utformade
sd att de kan initieras och drivas inom projektets mandat, i dialog med berérda
aktorer.

e Lingsiktig kapacitetsuppbyggnad. Atgirderna syftar till att skapa varaktiga
forutsittningar for projektutveckling, externfinansiering och ldrande, dven

bortom projektets genomforandetid.

5.2.1 Prova att utveckla ett preliminart projektstod kopplat till delmal 1.1
och 2.3

Projektet kan med fordel testa ett lattviktigt projektstod som successivt formas under
genomforandet. Om resurserna tillater kan stddet bestd av en mindre grupp i projektet
som erbjuder korta radgivningspass, hjélper aktorer att strukturera sina idéer och ger
grundliaggande végledning 1 budgetering och ansékningslogik. Tanken r inte att ta Gver
ansOkningsarbetet, utan att gora det enklare att komma i gdng och minska troskeln for
dem som saknar vana. Det dr viktigt att detta arbete knyts till den utveckling som redan
pagar vid MDU, sarskilt kring projektutveckling och det planerade Grant Office.
Genom att samordna insatserna kan regionen undvika parallella strukturer och samtidigt
starka kopplingen mellan akademi och regional utveckling. Ett sddant projektstod bor
provas 1 verkliga situationer under projektets géng, sa att erfarenheterna kan ligga till
grund for om och hur en mer permanent funktion kan byggas upp efter projektets slut.
Liknande arbetssitt anvénds redan i1 andra regioner. I Halland erbjuder Leap for Life

korta projektkliniker dér aktorer far hjélp att konkretisera sina idéer och forsta vad som
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kréavs for att gé vidare. I Oulu anvinds tidiga sparringsessioner dér projektidéer testas
mot programlogik och mojliga partners. Dessa metoder borde vara enkla att anpassa till

Sormland och kraver inget skapande av nya organisationer.

5.2.2 Genomfor korta, praktiska mikrokurser enligt delmal 2.2-2.4

Projektplanen lyfter behovet av kunskapshdjande insatser inom omstéllning,
projektutveckling och arbetssitt. Arbetet har redan paborjats, och analysen i denna
rapport visar att behovet &r stort. Ett konkret nista steg &r att ta fram en serie digitala
mikrokurser pa 45—60 minuter inom omraden som projektekonomi, projektlogik, hur
man léser en utlysning, digital omstillning, cirkuldr ekonomi, energiomstéllning, Al i
offentlig sektor och dual use. Genom att spela in kurserna och samla dem i en
kunskapsbank kan aktorer ta del av dem nér det passar deras verksamhet. Flera regioner
arbetar redan med liknande format. I Skane erbjuder klusterorganisationer korta
informationsinsatser, kallade ”lunch to learn”, som ger en snabb introduktion till
specifika moment, exempelvis budgetering i EU-projekt eller hur man bygger
partnerskap. I Oulu anvénds korta digitala genomgéangar infor storre utlysningar, dar
deltagarna far en snabb ldgesbild och konkreta rdd. Dessa arbetssétt &r litta att Gverfora
till S6rmland och ligger vdl inom projektets ramar. For att skapa ytterligare nytta bor
kurserna kopplas till verkliga exempel och kompletteras med aterkommande

fragestunder dir deltagare kan fa stod i sina egna projektidéer.
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Kursomrade

Vad kursen bor innehalla

Vilket behov den

moter

SWECO ﬁ

Hur vanligt

behovet ar

Oversikt dver program,

Brist pa dverblick,

samverkan

pa struktur

Strategisk finansieringslogik, o Nastan alla
] o B ] ) reaktivitet, svart att B
finansieringsforstaelse utlysningsanalys, strategisk o aktorer
) prioritera
planering
Skrivarbete, projektlogik, Ansokningar upplevs
Projektansdkningar indikatorer, budget, som komplexa och Majoriteten
partnerskap tidskravande
) ) Redovisning, tidsrapportering, | Det mest kritiska .
Projektekonomi o Nastan alla
kostnadsmodeller, revision gapet
) . Styrmodeller, planering, risk, Otydliga roller, brist o
Projektledning Majoriteten

Digital omstallning

Verktyg, processkartlaggning,
férandringsledning

Behov av teknisk
och organisatorisk

forstaelse

Flera aktorer

Grén omstalining

Klimat, energi, transport,

cirkular ekonomi

Saknas tematiska

kunskaper

Majoriteten

Cirkular ekonomi

Materialfloden, aterbruk,

livscykelperspektiv

Behov inom bygg
och fastighet

Flera aktorer

Al i offentlig sektor

Praktiska verktyg, juridik, etik

Vaxande behov, ofta

Flera aktorer

beredskapsfragan (

outtalat
Ett kursomrade som ror olika o o ) Enstaka
Teknologier, finansiering, Nytt och strategiskt .
aspekter av X aktorer men
samverkan omrade

viktigt

5.2.3 Inspirera och mojliggora gemensamma losningar for delad kapacitet

enligt delmal 2.4

Region Sormland har begransade mojligheter att styra hur kommuner organiserar sina

interna resurser. Ddremot kan regionen, inom ramen for Kraftsamla S6rmland, ta en

faciliterande och inspirerande roll. Mot bakgrund av intervjuerna rekommenderas darfor

att projektet utforskar hur erfarenheter av delade eller gemensamma resurser kan

synliggdras och diskuteras mellan kommuner och andra aktorer.
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Detta kan exempelvis ske genom en avgransad modul i projektet, sdsom
inspirationsforeldsningar, rundabordssamtal eller ett erfarenhetsutbyte dér aktorer som
arbetat med gemensamma funktioner delar sina lardomar. Syftet dr att vicka tankar, visa
pa mojliga arbetssétt och skapa underlag for frivilliga initiativ mellan aktorer, snarare dn

att foresla en styrd modell.

Utover att inspirera kan Region Sormland, inom ramen for Kraftsamla S6rmland, bidra
genom att synliggora befintliga exempel, initiera dialog i relevanta samverkansforum
och vid behov genomf6ra en avgrinsad utredning av forutsittningar for delad kapacitet.
Regionen kan dven lyfta frdgan for politisk dialog i syfte att skapa inriktningsmassig
forankring och legitimitet, samt tydliggora vilka aktorer och beslut som behdver

involveras om frivilliga initiativ ska tas vidare.

En sddan ansats ligger i linje med regionens roll som samordnare och kunskapsbérare
och kan bidra till att sénka trosklar for samverkan och kapacitetsdelning dér intresse och

forutsittningar finns.

5.2.4 Fortsatt arbetet med att ta fram en digital landningsyta enligt delmal
1.2

Projektet bor fortsitta utvecklingen av en digital landningsyta som samlar aktdrskarta,
idéingang, mallar, kurser och kontaktvégar. Det centrala dr att skapa en struktur som gor
systemet overskadligt och latt att navigera, snarare én att bygga en tekniskt avancerad
plattform. Andra regioner har visat att detta kan goras pa ett enkelt sitt. I Halland
fungerar tematiska arenor som tydliga ingdngar for aktorer inom exempelvis
informationsdriven vard. Oulu anvédnder 6verskéadliga ekosystemkartor som visar vilka
aktorer som ingér i olika tematiska miljoer och hur man kontaktar dem. Liknande

16sningar kan anpassas till Sormland utan omfattande utvecklingsarbete.

5.2.5 Prova en enkel process for omvarldsbevakning kopplad till delmal
31

Projektplanen anger att projektet ska genomfora omvérldsanalys och samla goda
exempel. Detta arbete har redan paborjats, bdde genom denna rapport och genom
utvecklingen av den digitala plattformen. Ett naturligt nédsta steg ar att prova en enkel

rutin for omvérldsbevakning som bestir av korta veckosignaler, manatliga
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sammanstéllningar och en prioriteringsmatris. Detta kan goras inom projektgruppen och
kréver ingen ny funktion. I Skéne skickar flera klusterorganisationer regelbundna
uppdateringar om finansieringsmdjligheter till sina medlemmar. I Oulu sammanstéller
en mindre grupp kommande utlysningar och markerar vilka som &r strategiskt viktiga.
Sérmland kan anvinda samma principer, men i en mer avskalad form som passar

projektets omfattning.

5.2.6 Stark och synliggor tvarsektoriella arbetsrum enligt delmal 1.3 och
24

Projektplanen betonar behovet av att etablera och forstirka motesplatser. Workshopen
visade att Sormland saknar arenor dir aktdrer mots i sma, fokuserade grupper for att
16sa konkreta fragor. Projektet kan darfor arbeta med att synliggora och stirka de
tvirsektoriella arbetsrum som redan finns, exempelvis inom MITC och andra tematiska
miljoer. Dessa arbetsrum bor ges tydliga uppdrag, tidsramar och leveranser, sdsom att ta
fram en projektidé, analysera ett omstéllningsbehov eller identifiera
finansieringsmojligheter. Halland arbetar med korta, intensiva arbetscykler kring
specifika utmaningar, och 1 Skdne anvénds liknande arbetssitt 1 flera kluster. Dessa

metoder &r fullt genomforbara i Sormland och kraver inga nya organisationer.

5.2.7 Utveckla arbetet med att starka den interna kapaciteten inom Region

Soérmland enligt delmal 3.3

Projektplanen anger att projektet ska stirka den tvérfunktionella samverkan inom
Region Sormland. Workshopen visade att regionen behdver stéirka sin interna kapacitet
for att kunna stotta andra, sarskilt nér det géller intern kommunikation, prioritering och
kunskap om finansiering. Projektet kan dérfor ta fram en intern malbild for
kapacitetsbyggande, etablera ett internt natverk av nyckelpersoner och inféra en
mdnatlig intern avstimning om kommande utlysningar, pagéende projekt och behov av
stod. Skane arbetar med gemensamma lagesbilder och samordnade prioriteringar inom
ramen for Forsknings och Innovationsradet i Skéne (FIRS), och d&ven om S6rmland inte

ska bygga en motsvarande struktur kan samma principer anvéndas i mindre skala.
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5.2.8 Prova att utveckla en process for att anvanda 1:1-medel mer

strategiskt enligt projektplanens krav pa styrning

I projektplanen anges att projektet ska bidra till en mer &ndamalsenlig hantering av de
statliga regionala utvecklingsmedlen. Workshopen visade att dessa medel 1 dag ofta
sprids dver manga insatser, vilket riskerar att minska deras samlade styrkraft. Samtidigt
ar det tydligt att de regionala projektmedlen i dag &r mer begrinsade én tidigare, vilket
ytterligare understryker behovet av tydliga prioriteringar. Det behdvs dven en
diskussion om hur stor andel av 1:1-medlen som ska anvindas till projekt som bedrivs
av Region Sormland och hur stor andel av dessa medel som ska ga till projekt som drivs

av kommuner och andra aktorer.

Mot denna bakgrund kan projektet prova att ta fram en gemensam prioriteringsprincip
for hur 1:1-medlen anvinds, med fokus pd insatser som stérker tidiga faser av
projektutveckling, bygger gemensam kapacitet och framjar samverkan mellan

kommuner, regionen och MDU.

I Oulu anvinds regionala medel strategiskt for att mojliggora tidiga faser av
projektutveckling och for att successivt bygga projektportfdljer inom prioriterade
omraden. S6rmland kan anvédnda en liknande logik, men i en mer avgrinsad och
anpassad form som tar hinsyn till regionens storlek, resurser och nuvarande ekonomiska

forutséttningar.

5.2.9 Forbered underlag for en framtida strategisk arena enligt delmal 1.1
och 3.2

Projektplanen anger att projektet ska arbeta med strategisk och finansiell styrning av
projektportfoljen. Workshopen och intervjuer visar att aktorer efterfragar en mer samlad
struktur for prioritering och mobilisering. Projektet kan dérfor genomfGra en
behovsanalys for att undersoka om en strategisk arena, inspirerad av delar av Skanes
arbete inom ramen for FIRS, skulle vara relevant i S6rmland. Det handlar inte om att
etablera en ny organisation, utan om att préva om aterkommande méten mellan
regionen, Mélardalens universitet, MITC och ett urval kommuner kan bidra till en
gemensam lagesbild och tydligare prioriteringar. I detta ssmmanhang finns ocksa skél

att beakta MDU:s pagdende resonemang om ett mer samlat grants office samt tidiga
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initiativ kring innovationsdistrikt. Sammantaget pekar detta pa vikten av att Region
Sérmland tidigt positionerar sig i relation till dessa utvecklingsspar och tydliggdr vilken

strategisk roll regionen kan ta i samspel med akademi och andra nyckelaktorer.

5.3 Avslutande reflektion, sammanfattning och forslag
pa prioritering

5.3.1 En utvecklingsuppgift bortom enskilda projekt

Det som framtrider tydligast i denna studie dr att Sormland star infor en
utvecklingsuppgift som ar betydligt storre dn enskilda projekt och storre dn Kraftsamla
Sormland. Lanet behdver bygga upp en mer samlad och langsiktig kapacitet for att
kunna delta i den omstillning som nu priaglar bade Sverige och Europa. Det handlar om
strukturer som haller 6ver tid, inte om tillfdlliga insatser. Det handlar om institutionell

barkraft snarare 4n om traditionell projektlogik.

5.3.2 Ett forandrat europeiskt finansieringslandskap

Sérmlands situation behover ocksa forstas i ett bredare europeiskt sammanhang. EU:s
finansieringslandskap haller pa att forédndras i grunden, ndgot som redan
uppmirksammades inom projektet EU for REAL som drevs inom Ostra Mellansverige.
Under 2025 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till ny
sammanhéllningspolitik for perioden 2028 till 2034. Forslaget, som publicerats som
”Proposal for a Regulation establishing the European Regional Development Fund and
the Cohesion Fund”, pekar tydligt mot storre och farre satsningar, 6kad centralisering
och en starkare koppling mellan EU-finansiering och unionens industriella, geopolitiska

och samhallskritiska prioriteringar.

I forslaget betonas behovet av forenkling, 6kad genomslagskraft och béttre samordning
mellan olika EU-fonder. Samtidigt innebér denna inriktning att kraven pa de aktorer
som ska ta emot medlen skérps. Utrymmet for sma, fristdende projekt minskar, medan
fokus flyttas mot strategiska satsningar som kan bidra till EU:s 6vergripande mal inom

konkurrenskraft, sdkerhet, klimatomstéillning och teknologisk utveckling.
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5.3.3 Hardare konkurrens och hogre krav pa kapacitet

Europaparlamentets forskningsservice, European Parliamentary Research Service,
analyserade kommissionens forslag under 2025 i rapporten ERDF and Cohesion Fund
and conditions for EU support to regional policy. I analysen varnas for att
sammanhéllningspolitiken riskerar att fa minskade resurser i reala termer, samtidigt som
konkurrensen om medlen 6kar. Rapporten pekar ocksé pa att regioner i hogre grad én
tidigare behover visa tydlig strategisk kapacitet, stark samordning och hog

genomforandeforméga for att kunna ta del av framtida EU-finansiering.

For regioner som Sormland innebér detta att den traditionella projektlogiken inte ldngre
ar tillracklig. System som framst dr uppbyggda for att stodja enskilda projekt riskerar att
fa svért att mota de nya kraven. For att kunna delta i program som Horizon Europe,
Digital Europe och Interreg pa sikt krdvs med all sannolikhet en helt annan

organisatorisk kapacitet i framtiden &n den som historiskt har byggts upp i lianet.

5.3.4 Nya krav fran EU:s program

Europeiska kommissionen beskriver i sin information om Horizon Europe att
framgéngsrikt deltagande forutsitter stark forsknings- och innovationskapacitet, tydliga
partnerskap och god formaga att samordna aktorer Over nationsgranser. Liknande krav
aterkommer i beskrivningarna av Digital Europe och Interreg, dér fokus ligger pa
skalbara 16sningar, systempéaverkan och samverkan mellan flera aktdrer och nivéer.
Dessa program bygger pa ldngsiktig planering, professionellt konsortiebyggande och

formaga att arbeta med sammanhéllna projektportfdljer over tid.

Sammantaget innebdr detta att regioner med begridnsad organisatorisk kapacitet riskerar
att hamna i ett strukturellt underldge. Utan formaga att arbeta strategiskt med
prioriteringar, partnerskap och langsiktig portfoljstyrning blir det svart att delta fullt ut i

framtidens EU-program, dven nér viljan och behoven finns.

5.3.5 Behov av politisk forankring och regional samordning

Det dr sannolikt hiar S6rmland behdver ta nésta steg. Lanet behover utveckla en mer
samlad regional finansieringsstrategi dir de egna utvecklingsmedlen anvinds for att

skapa riktning och bygga kapacitet, inte enbart for att mojliggora enskilda projekt.
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Erfarenheter frén andra regioner, som Skéne, visar att detta kriver politisk nérvaro och
uthéllighet. Den organisering som finns i Skédne genom Forsknings- och
Innovationsradet fungerar for att politiken har valt att ge den mandat, stabilitet och
strategisk tyngd. Inte for att strukturen dr tekniskt avancerad. En liknande politisk

forankring bedoms vara avgorande dven for Sérmland pa sikt.

Inom ramen for en sadan strategi behover ocksa de regionala frigorna fa tydligare
genomslag i kommunernas beslutsstrukturer. Regionala mél, strategier och behov
behdver integreras i kommunernas ordinarie beslutsprocesser, sa att frdgor om
omstédllning och utveckling inte drivs vid sidan av, utan blir en naturlig del av deras
arbete. Detta kan bidra till battre forankring, stérre samsyn och en mer sammanhallen

riktning mellan kommunerna och regionen.

5.3.6 Strategisk omvarldsbevakning och resiliens

Sormland behdver utifran sina resurser hitta en form for strategisk omvérldsbevakning. I
dag sker bevakningen i S6rmland utspritt och ofta personberoende. Detta gor att lanet
ofta kommer in sent i processer dir andra regioner redan har mobiliserat partners och
utvecklat idéer. Delvis pa grund av att man 1 dessa regioner, exempelvis Skéne, arbetar
med omvirldsbevakning som en strategisk kidrnkapacitet, inte som en ren

informationsfunktion.

En annan fraga som blir allt viktigare i det regionala utvecklingsarbetet &r resiliens.
Europeiska kommissionens forslag till ny sammanhallningspolitik lyfter tydligt att
framtida regionala investeringar ska bidra till Europas motstdndskraft inom omriden
som energi, transportkorridorer, digital infrastruktur, vattenforsérjning och civil
beredskap. Europaparlamentets forskningsservice betonar att regioner som inte
integrerar dessa fragor i sina utvecklingsstrategier riskerar att hamna utanfor de storre
europeiska satsningarna. For Sormland innebér detta att fragor om energiforsorjning,
transportinfrastruktur, digital robusthet, klimatrisker och totalforsvar 1 6kad utstrickning

behover ses som centrala delar av ldnets ldngsiktiga konkurrenskraft.

5.3.7 En gemensam kunskapsbas for framtiden

Slutligen behdver Sormland stirka sin gemensamma kunskapsbas. Aktorer i lidnet

saknar inte vilja att delta 1 omstéllningsarbete, men manga saknar praktisk forstaelse for
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hur finansieringsprogram fungerar, hur projektidéer boér bedomas eller hur
hallbarhetsrelaterade satsningar kan drivas pa ett professionellt sitt. Europeiska
revisionsritten har i flera rapporter betonat att framtidens EU-program stiller hogre
krav pa resultat, métbarhet och professionell projektledning. Genom korta, fokuserade
och digitalt tillgéngliga kunskapsinsatser kan lénet bygga en gemensam lagstanivd som
gor det lattare for fler aktorer att delta i utvecklingsarbete och sdka extern finansiering.
Detta stiller hogre krav pa resultat, métbarhet och professionell projektledning. Genom
korta, fokuserade och digitalt tillgdangliga kunskapsinsatser kan ldnet bygga en
gemensam lagstaniva som gor det léttare for fler aktorer att delta i utvecklingsarbete och

soka extern finansiering.

5.3.8 Sammanfattande slutsats och de tre viktigaste forslagen som

Kraftsamla Sormland bor prioritera

Sammanfattningsvis visar analysen att det i dag finns bade engagemang och vilja hos
manga aktorer i Sormland. Samtidigt verkar dessa krafter i ett system som saknar
tillracklig stabilitet och gemensam riktning. Utan tydliga strukturer for samordning,
prioritering och uppfoljning blir utvecklingsarbetet létt splittrat och beroende av

enskilda initiativ eller personer.

Kraftsamla S6rmland kan bidra med viktiga delar i denna utveckling genom att skapa
gemensamma arbetssétt, starka samverkan och bygga praktisk erfarenhet av hur aktorer
kan arbeta mer strategiskt tillsammans. De mer avgdrande fragorna ligger dock bortom
ett enskilt projekts mandat. De kréver politiska véigval, 1dngsiktigt ansvarstagande och

en successiv utveckling av institutionella strukturer som bestar ver tid.

Forst nér dessa strukturella frdgor hanteras gemensamt kan S6rmland fullt ut starka sin
formaga att delta i omstéllningen, arbeta mer sammanhéllet med finansiering och ta
tillvara de mojligheter som framtida EU-program erbjuder. Det handlar ytterst om att ga
fran tillfalliga losningar till ett mer robust och uthalligt system for regional utveckling.
Det handlar ytterst om att gé fran tillfélliga I6sningar till ett mer robust och uthalligt
system for regional utveckling. Mot bakgrund av det ovanstdende vill Sweco,
avslutningsvis, lyfta de tre viktigaste rekommendationer som Kraftsamla S6rmland bor

prioritera:
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e For det forsta behover regionen prova ett enkelt och praktiskt projektstod som
kan hjélpa aktorer att komma 1 gdng med sina idéer, strukturera dem och forsta
vad som krévs for att ta ndsta steg. Ett sddant stod ska inte ersitta
ansokningsarbetet i enskilda organisationer. Men, det kan sénka trosklarna och
skapa en gemensam grund. Projektet kan pabdrja detta arbete och det bor knytas
till det arbete som redan pagar vid MDU rorande ett Grants Office. Detta for att
undvika att onddiga parallella strukturer skapas i linet.

e For det andra behdver regionen ta en tydligare faciliterande roll i frdgan om
delad kapacitet. Kommunerna organiserar sina resurser pa olika satt, men det
finns ett tydligt behov av att synliggdra erfarenheter, inspirera till gemensamma
16sningar och skapa forum dér aktorer kan utforska mdjligheter tillsammans. Det
handlar inte om att styra fram en modell, utan om att skapa forutsittningar for
frivilliga initiativ dar intresse och behov sammanfaller. Vissa delar av detta
arbete har redan inletts inom projektet.

e For det tredje behover anvindningen av 1:1-medel styras mer strategiskt. I dag
sprids medlen Gver manga insatser, samtidigt som resurserna dr mer begransade
an tidigare. Projektet bor darfor utveckla en tydligare princip for hur medlen ska
anvandas — sdrskilt for att stirka tidiga faser av projektutveckling, bygga
gemensam kapacitet och stodja samverkan mellan kommuner, regionen och
MDU. Aven detta arbete har redan pabérjats, men behdver nu konkretiseras och

testas 1 praktiken.

Tillsammans utgor dessa tre omraden en mdjlig vig for att stirka regionens samlade
formaga att utveckla, driva och finansiera framtida projekt. Darmed skapar de en mer

sammanhéllen och langsiktig struktur for regional utveckling i S6rmland.
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