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Forstudie Friskt kompetenslyft

Sammanfattning

Forstudien har genomforts eftersom tredjelandsmedborgare 1 S6rmland, sarskilt
kvinnor, star utanfor arbetsmarknaden bland annat pa grund av misstinkt ohilsa,
bristande hélsolitteracitet eller odiagnostiserade funktionsnedséttningar. Mélgruppen ar

darfor hindrad att ta del av ordinarie arbetsmarknadsinsatser.

Forstudien kartlagger behov, befintliga erfarenheter och mojliga samverkansmodeller,
samt om aktorer i Sormland kan gora en gemensam ansdkan om externa medel.
Centrala iakttagelser

Malgruppen har ofta lag hilsolitteracitet, psykisk ohélsa, neuropsykiatriska svarigheter
och negativa erfarenheter av varden. Hélsolitteracitet handlar om formégan att hitta,
forsta, vardera och anvianda information om hélsa for att kunna fatta beslut som

paverkar den egna hélsan.

Det ér vanligt med odiagnostiserade funktionsnedséttningar och végen till utredning ér

lang. Detta forsdmrar mojligheterna att delta i arbetsmarknadsétgérder.

De intervjuade kommunerna efterfragar stod fran hélso- och sjukvéarden for att hantera

deltagarnas hilsoproblem.
Samverkan vid SIP-planering kan ibland fungera bristfalligt, sirskilt for vuxna.

Kultur- och sprakkunniga végledare har visat viss nytta i tidigare projekt och lyfts som

en mojlig insats av en av de intervjuade kommunerna.

Vald i néra relation, hedersrelaterat vdld och fortryck péverkar vissa kvinnors majlighet

till etablering pa arbetsmarknaden.
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Grundlaggande information om uppdraget

I flera kommuner 1 S6rmland har man identifierat att tredjelandsmedborgare, sirskilt
kvinnor, star utanfor arbetsmarknaden pa grund av ohilsa, bristande hélsolitteracitet
eller odiagnostiserade funktionsnedséttningar. Dessa hinder gor att malgruppen inte kan
ta del av ordinarie arbetsmarknadsinsatser. Forstudien genomfors darfor for att
analysera vilka insatser som behdvs och vilka samverkansstrukturer som krévs for att

starka mélgruppens mojligheter att nirma sig arbete.

Forstudiens syfte

Syftet med forstudien &r att analysera behov av insatser for tredjelandsmedborgare,
sdrskilt kvinnor, som stir utanfor arbetsmarknaden pa grund av misstankt ohélsa eller

odiagnostiserade funktionsnedséttningar.

Forstudien undersoker dven forutséttningarna for ett en gemensam ansdkan mellan
aktorer 1 Sormland om externa medel for att utveckla en samverkansmodell. En modell
for att samverka om det hilsofrdmjande arbetet {for tredjelandsmedborgare som stér

utanfor arbetsmarknaden till f61jd av ohélsa eller funktionsnedséttning.

Fragestillningar

Vilka erfarenheter har lanets aktorer av behovet av insatser hos malgruppen
tredjelandsmedborgare som stir utanfor arbetsmarknaden till f61jd av ohéilsa eller

funktionsnedséttning?

Vilka hélsofrdmjande och forebyggande metoder och modeller finns for att forbéttra
hélsan hos tredjelandsmedborgare som star utanfor arbetsmarknaden till f61jd av délig

hilsolitteracitet, ohélsa eller funktionsnedsattning?

Vilka forutséttningar finns for en gemensam ansokan mellan aktdrer i Sérmland av om
externa medel for fortsatt arbete med tredjelandsmedborgare som star utanfor

arbetsmarknaden till f61jd av ohilsa eller funktionsnedséttning?

Malgrupp

Malgruppen dr vuxna tredjelandsmedborgare, utan europeiskt medborgarskap som star
utanfor arbetsmarknaden till f61jd av misstdankt 14g hilsolitteracitet, ohilsa eller

funktionsnedséttning. Sarskilt fokus laggs pa kvinnor.
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Malgruppsanalys

Utrikesfodda arbetslosa dr en malgrupp med kombinerade utmaningar kopplade till
hélsa, vérdtillgang och etablering pa arbetsmarknaden. Forskning visar att mélgruppen
ofta befinner sig i en sarbar situation ddr strukturella hinder forstirker bade ohélsa och

svarigheter att uppna egen forsorjning.

Halsa och psykiskt valbefinnande

Studier fran Uppsala universitet visar att malgruppen ofta har lag hilsolitteracitet, vilket
forsvarar bade forstaelse av hilsoinformation och forméga till egenvard. Utrikesfodda
med hogre utbildningsniva (12 ar eller mer) 16per dessutom storre risk for psykisk
ohélsa, bland annat pa grund av statustapp, 0verkvalificering, simre arbetsvillkor och

stress kopplat till svérigheter att hitta arbete 1 nivad med sin kompetens. (1)

Erfarenheter av varden

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys visar att personer med utlindsk bakgrund
oftare har negativa erfarenheter av varden. De avstar vard i hogre utstrackning, upplever
langre vantetider och rapporterar simre bemotande. De far dven mer séllan tydlig och

skriftlig information, vilket ytterligare forsdmrar forutséttningarna for god vardkontakt.

(7)

Vardkonsumtion och fortroende

MILSA-studier visar att ungefédr 20 procent av nyanldnda har langvarig sjukdom eller
funktionsnedséttning, och ménga upplever att arbetsforméagan paverkas. En tredjedel
soker inte vard trots behov, ofta pa grund av brist pa tillit eller upplevelsen av att inte fa
hjélp. Fortroendet for primérvarden dr lagt — betydligt lagre &n for akutvarden — vilket

bidrar till att mdnniskor i mélgruppen hellre soker vard pa akuten &n pa vardcentralen.

()

Arbetsloshet och ojamlik halsa

Kommissionen for jamlik hilsa konstaterar att arbetsloshet dr en stark riskfaktor for
ohélsa, inklusive psykisk ohélsa, missbruk och 6vervikt. Eftersom arbetslosheten ar

hogre bland utrikesfodda édr de ocksa kraftigt overrepresenterade 1 hilsorelaterad
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utsatthet. Historiskt har utrikesfédda dessutom haft simre hélsa dn svenskfodda, vilket

gor konsekvenserna av arbetsloshet dnnu storre. (3)

Sammanfattning
Malgruppen priglas av:

o Léag hilsolitteracitet
e Negativa varderfarenheter och lagt fortroende for primérvarden
e Betydande psykisk och fysisk ohilsa
e Strukturella barridrer i vard och arbetsmarknad
o Sarskilt hog sarbarhet kopplat till arbetsloshet
For att forbattra hilsa och etablering kravs déarfor insatser som ar tillgdngliga,

fortroendeskapande och samordnade, samt anpassade efter malgruppens behov och

erfarenheter.

Med sarskilt fokus pa kvinnor

Utrikesfodda kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden befinner sig ofta i en komplex
och sammanvévd utsatthet dér hilsa, etablering och tillit till samhéllets institutioner

paverkar varandra.

Rapporten Mellan tillit och misstro frén Jimstédlldhetsmyndigheten visar att kvinnornas
levda erfarenheter préaglas av ohélsa, ekonomisk stress, svaga nitverk, ansvar for obetalt

omsorgsarbete och en kédnsla av minskad egenmakt dver tid. (4)

Halsa och psykiskt valbefinnande

Kvinnorna beskriver bade fysisk och psykisk ohélsa, smérta, somnproblem, stress och
depression som ofta forvérrades av arbetsloshet och ekonomisk utsatthet. Detta speglar
forskning som visar att utrikesfédda generellt har lagre hilsolitteracitet, vilket gor det

svart att forstd vardinformation och att navigera systemet.

Erfarenheter av varden

Missforstand, bristande bemotande och kinslan av att inte bli tagen pd allvar leder till
att manga undviker priméarvarden och soker sig till akutmottagningar, eller avstar vard

helt.
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Familjeliv, natverk och trygghet

De flesta kvinnorna tar huvudansvaret for hem och barn, vilket begransar mojligheten
till studier och arbete. Misstro mot férskolan och oro fér orosanmélningar gor att
barnomsorgen inte nyttjas fullt ut. Samtidigt saknas bade sociala och professionella
nétverk — ndgot som kraftigt forsdmrar chanserna att hitta arbete i ett land dér
majoriteten av rekryteringar sker via kontakter. Isoleringen dkar ocksé sérbarheten i

relationer dar vald och kontroll forekommer.

Myndighetskontakter och tillit

Kvinnorna beskriver att de bollas mellan myndigheter, har svart att forstd digitala
system och saknar kontinuerlig kontakt med handldggare. Digitalisering och brist pa
fysiska moten skapar ett glapp mellan deras behov och myndigheternas arbetssétt. Detta
bidrar till en kénsla av att inte bli lyssnad pa och till svag tilltro till systemet — nagot

som dven forskning pekar ut som ett viktigt hinder for etablering.

Arbetsmarknadshinder

Spraket dr ett av de storsta hindren, sérskilt eftersom SFI ofta upplevs for teoretisk och
utan mojligheter att praktisera muntlig svenska. Ménga har genomfort praktik efter
praktik utan att det leder till anstillning, och upplever att arbetsgivare anviander praktik
som gratis arbetskraft. Samtidigt moter kvinnorna strukturell diskriminering 1
arbetslivet, utbildning och vardagen. Ett monster som minskar deras chanser att etablera

sig och far dem att tvivla pd sin egen forméga.

Sammantagen bild

Kvinnornas beréttelser visar att hindren for etablering framst ar strukturella och
systematiska, inte individuella. Ohélsa, diskriminering, svérigheter att fa ritt stod och
bristande tillit skapar en negativ spiral ddr mojligheten att ta sig in pd arbetsmarknaden
begrénsas trots stark motivation att arbeta. For att bryta spiralen behovs dérfor
samordnade insatser som stéirker hélsa, tillit och delaktighet, samtidigt som
arbetsmarknadens och myndigheternas strukturer anpassas for att bli mer tillgéngliga

och inkluderande.

Dessutom, kvinnors svarigheter att arbeta efter utsatthet for hedersrelaterat vald och

fortryck beror inte pa bristande motivation, utan pa en kombination av trauma, fortsatt
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hotbild, bristande utbildning, social isolering och praktiska hinder. For att underlétta
etablering 1 arbetslivet krdvs samordnade insatser sdsom traumabehandling, skydd,
utbildningsmojligheter och riktat arbetsmarknadsstod. I Eskilstuna kommun pagar sedan
ett par ar tillbaka en lagtroskelverksamhet pa stodverksamheten StoppCenter for att ge
sadant stod till personer som utsatts for vald i nira relationer inkl. hedersrelaterat vald

och fortryck.

Resultat
Lanets aktorers erfarenheter av malgruppens behov och férutsattningar

Erfarenheter bland linets aktorer

Resultatet bygger pé dialog med aktorer 1 ldnet om deras erfarenheter om mélgruppens
behov och forutséttningar. Under r 2025 har Region S6rmland och Lénsstyrelsen fort
dialog med representanter fran Eskilstuna kommun, Katrineholms kommun,
verksamheten Asyl- och migranthélsan inom Region S6rmland samt

Samordningsforbundet Sérmland.

Dialogen med lénets aktorer inleddes i1 september &r 2025 med en gemensam konferens
med fokus pa att utbyta erfarenheter fran tidigare arbete kring mélgruppen. Bland annat
erfarenheter fran hilsoinformatorer (forklaras nedan), arbetet med méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, jamstilldhetsintegrering, samt olika goda
exempel av lyckad arbetsmarknadsintegration. Deltagarna var tjinstepersoner med
erfarenhet av mélgruppen frdn kommunerna 1 ldnet, Arbetsformedlingen,
Samordningsférbundet samt Region S6rmland och Lansstyrelsen. Konferensens
innehdll bedomdes angelégen av deltagarna och var positivt mottagen. Deltagarna fick
bland annat ny kunskap om hur forekomsten av vald 1 néra relation och hedersrelaterat
vald bland mélgruppen paverkar deras forutsiattningar for sysselsittning. Ett resultat av
konferensen var att tvd av kommunerna 1 lanet visade intresse for framtida samarbete 1
projektform. Dérefter har fordjupad dialog och behovsinventering skett tillsammans
med Eskilstuna kommun och Katrineholms kommun. Samtlig personal pa
Arbetsformedlingen 1 S6rmland kommer att utbildas inom hedersrelaterat vald och

fortryck.
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Erfarenheter frian Eskilstuna kommun och Katrineholms kommun

Dialog har skett med representanter fradn Arbetsmarknads- och
Vuxenutbildningsforvaltningen 1 Eskilstuna kommun och Enheten for
verksamhetsutveckling, Bildning- och arbetsmarknadsforvaltning Katrineholms

kommun.

Kommunerna bedomer att ménga av deltagarna i kommunens arbetsmarknadsatgirder
som &r utlandsfodda tredjelandsmedborgare och som stér lang ifran arbetsmarknaden
kan ha ndgon form av psykisk eller fysisk ohélsa eller neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. Framfor allt bedoms det handla om psykisk ohilsa eller
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Och att det bland dessa ofta finns okunskap
kring hédlsa. Det kan ocksa vara skador eller ohélsa fran olika slags vald. Ett sddant
exempel dr konsstympning. Detta skapar hinder for deltagarnas mojlighet att ta del av

arbetsmarknadsétgarder och gora forflyttningar till arbete.

Kommunerna beskriver att de moter personer med odiagnostiserade
funktionsnedsdttningar med symptom som personen antingen inte dr medveten om, eller

inte vill fa diagnosticerade pa grund av ridsla for stigmatisering.

Kommunerna framhéller att det ofta drdjer lang tid tills en deltagare far sin ohélsa eller
funktionsnedséttning diagnosticerad. En mdjlig forklaring kan vara att véntetider for en
medicinsk utredning av till exempel ldkare eller psykolog ar langa. Det 14ggs ocksaé stort

ansvar pd den enskilde sjdlv att soka vard.

Kommunerna upplever att det dr svart att fa kontakt med hélso- och sjukvarden nér det
finns behov av SIP-planering, sarskilt nér det inte redan finns en vardkontakt.
Samordnad individuell planering, forkortat SIP, dr en vedertagen metod for
samplanering mellan i huvudsak kommun och region. Kommunerna upplever att hilso-
och sjukvarden ofta har svért att beddma vilken hélso- och sjukvardskompetens som bor
delta i planeringen. Kommunerna menar att kommunens personal far lagga mycket tid
att hitta och kalla ritt hilso- och sjukvardskompetens till SIP-motet. Men kommunerna
upplever att planeringen fungerar béttre 1 de fall det dr hilso- och sjukvarden som
initierat planeringen. Det kan ocksé finnas svarigheter med gemensam planering nir det
finns flera samtidigt pagédende virdkontakter som kraver kontakter med flera vardgivare

eller professioner.
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Sviarigheterna inte unika for S6rmland

Svarigheterna med att fi till en vélfungerande SIP-planering &r inte unika for dessa tva
kommuner. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys lyfter att grupper med
omfattande behov av samordning ofta inte far en tillricklig gemensam planering. SIP-
planeringen uppnar inte avsedd effekt och sker oftast inte tillrackligt effektivt och bidrar
dérfor inte till ett gemensamt ansvar och samordning av hélso- och sjukvard och
omsorg. Samverkan forsvaras av att otydligheter kring modellen f6r SIP-planering,

resursbrist samt otillracklig styrning. (6)

Katrineholms kommun bedriver sedan ar 2023 det ESF-finansierade projektet SamKraft
vars syfte dr att fa fler i egen forsdrjning genom att utoka stodet till personer med
ekonomiskt bistdnd som inte kunnat tillgodogdra sig sprakundervisning pé SFI eller

coachning mot arbete. Projektet avslutades under borjan av ar 2026.

Det har varit 36 deltagare i projektet (24 kvinnor och 12 mén) som erbjudits insatser
som ger béttre helhetsbild dver deras forutsattningar, samt deltagit i aktiviteter som
mojliggor personlig utveckling och stegforflyttning. Insatserna omfattar screening for
psykisk ohélsa av psykologer som finansieras av projektet. Psykologerna talar

deltagarnas modersmal.

Screening visar att totalt har 6ver en tredjedel av deltagarna som deltagit 1 screeningen,
och en majoritet av kvinnorna, ndgon form av psykisk ohélsa eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsdttning. Dock har inte den ordinarie hilso- och sjukvarden varit
involverade 1 arbetet och deltagarna har inte kunnat genomga en fullstdndig utredning

och inte heller kunnat matchas till ndgon ny aktivitet baserat pd nagon diagnos.
Erfarenheter fran Asyl- och migranthilsan

Asyl- och migranthdlsan bedriver Halsoskolan som riktar sig till nyanlidnda for att 6ka
kunskapen om hélsa och vad deltagarna sjélva kan gora for att stérka sin hilsa. Asyl-
och migranthilsan betonar att erhdllen information inte kan likstéllas kunskap.
Haélsoskolan dr pa svenska och det kan ta lang tid for deltagaren att fa nytta av
informationen. Asyl- och migranthdlsan ser ett behov av att utveckla hélsoskolan si att

informationen blir léttare att ta till sig, bland annat genom utokad tid i1 utbildningen.

Haélsoskolan utbildar bland annat om migrationsstress, som &r en form av stress som

drabbar migranter och som ofta upplevs fore, under och efter flykten. Faktorer som kan
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utlosa stress efter flykten, det vill sdga nér individen har kommit till Sverige, &r bland
annat osdkerhet, 1dnga handldggningstider av deras migrationsidrenden och syssloldshet.
Till det kan andra faktorer som sker fore och under resan ldggas till, sdsom upplevelser

av krig, vald, svilt, forlorade anhoriga och utpressningar.

Hilso- och sjukvéarden behover dkad forstaelse for kulturella perspektiv pa hélsa och
sjukdom. Tidigare projekt som Hélsoinformatdrer, Klara och IBIS (férklaras nedan) har
haft olika kompetenshodjande insatser for yrkesverksamma. Projekten har dock inte haft
det kulturella perspektivet pa hélsa och arbete som fokus. Medvetenheten om detta

varierar bland personal och verksamheter i regionen.

Erfarenheter fran tidigare projekt i lanet
Hilsoinformatorerna

Regionen Sormland utvecklade under aren 2019 — 2024 hélsoinformatdrer 1 samverkan
med kommunerna i ldnet. Syftet med halsoinformatdrerna var att minska ojdmlikheter i
hilsa, genom att med nya arbetssitt nd storre grupper av medborgare. Deras uppgift var
att informera pa olika sprék i1 lokala nitverk som till exempel idrottsforeningar, kyrkor,
moskéer, kvinnoforeningar och kulturféreningar samt pé offentliga platser. Som mest
fanns omkring 200 lokalt rekryterade hdlsoinformatorer som tillsammans talade 25
olika sprak. For vissa av informatdrerna ledde erfarenheterna fran projektet vidare till

anstillning hos andra arbetsgivare.

Utgangspunkten var att lokala hilsoinformatérer skulle drivas av Region Sormland 1
projektform under 18 manader, for att direfter tas dver och implementeras av varje
kommun. Projektet visade pé vissa goda resultat, men péd grund av svarigheten 1 att
sdkra ett langsiktigt dgarskap tillsammans med kommunerna i ldnet kunde inte
hilsokommunikatdrerna implementeras i nigon av kommunerna. Region Sérmland
beslutade dérfor att avsluta projektet trots att det bedomdes finnas ett behov hos

malgruppen.

Region Stockholm har utvecklat hilsoinformatorer. En utvirdering for dren 2018 till
2023 visar att hdlsoinformatdrerna skapade trygghets- och tillitsbaserade
kommunikationsbroar for béttre forstielse av varandra mellan cancersjukvarden och

utrikesfodda. (2)
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Projekt Mirjam

Projekt Mirjam var ett projekt som drevs av Arbetsformedlingen och medfinansierades
av Europeiska socialfonden. Projektet fanns i Ostergdtland och Sédermanland under
aren 2016 till och med 2019. Cirka 700 kvinnor har deltagit i projektet. Syftet med
projektet var att ta fram en metod fOr att underlétta arbetsmarknadsetablering for
nyanlédnda kvinnor med kort eller ingen utbildningsbakgrund. Mélgruppen var kvinnor i
etableringsprogrammet med kort eller ingen utbildningsbakgrund (ej slutférda
gymnasiestudier). Deltagarna deltog i en tio veckor lang gruppinsats dér vigledning
varvades med inspirationspass och studiebesok. Malet var att alla deltagare efter
deltagande i gruppinsatsen skulle ha satt upp en personlig plan for deras vég till arbete

eller studie.
Jiamstilld etablering- matcha frin dag 1

Projekt jamstélld etablering drevs av Arbetsformedlingen under aren 2018 till 2021 och
medfinansierades av Europeiska socialfonden. I projektet testades och utvirderades

metoden Matchning fran dag 1, som dr en insats speciellt utformad for att kunna matcha
arbetssokande som har varit kort tid 1 Sverige och som star langt ifran arbetsmarknaden.

Projektet styrdes mot att deltagare med storst behov skulle fa mest stod.

Projektet genomfordes pa 16 projektkontor i landet och mélgruppen var
flyktinginvandrare och andra skyddsbehdvande, samt deras anhoriga, som haft
uppehallstillstdnd 1 maximalt fyra ar. I S6dermanland fanns projektet i Eskilstuna,
Nykoping och Katrineholm. Under projektets gang erbjods 3625 arbetssdkande i hela
landet att ta del av projektets arbetssitt. Av de ca 3000 arbetssokande som tog del av
projektets insatser var 44 procent i arbete eller studier 18 ménader efter att de tackat ja
till att delta. Effektutvirderingen visade att arbetsséttet okade sannolikheten att vara i
arbete eller studier med ungefar tta procentenheter jamfort med Arbetsformedlingens
ordinarie stdd. Skillnaden mellan grupperna bestod helt av 6kade dvergangar till

subventionerade anstédllningar som introduktionsjobb och extratjénster.
Projekt Klara

Projektet Klara drevs i ldnet mellan dren 2019 till 2022 och riktade sig till
langtidsarbetslosa utrikesfodda kvinnor. Det ESF-finansierade projektet bedrevs 1
samverkan mellan Samordningsforbundet, Arbetsformedlingen, Eskilstuna Kommun,

Flens kommun, Katrineholms kommun, Oxelésunds kommun samt Vingakers kommun.
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Syftet var att ta fram och implementera en vil fungerande modell for inkludering och
delaktighet for kvinnor med utldndsk bakgrund vars kompetens och fardigheter inte har
tagits tillvara och att underlitta kvinnors vig mot studier, arbete och egen forsorjning.
Malet var att minska utanforskap och segregation for de deltagande kvinnorna i forsta

hand, men &ven indirekt for andra personer 1 hennes omgivning samt samhallet i stort.

Projektet bedoms ha haft en svag maluppfyllelse pd individniva. Projektet hade 210

deltagare jamfort med malet pa 400 och bara en femtedel gick vidare till anstillning

eller studier. Men flera delprojekt bedomdes ha intressanta resultat pa organisationsniva.

Utvirderingen visar att projektet forsvarades av Covid-19-pandemin och andra
omsténdigheter. Men projektet bedomdes ocksa haft en otillrdcklig planering och
struktur. Det padverkades dven av en omorganisation inom Arbetsférmedlingen som

gjorde det svért att rekrytera deltagare och som paverkat malgruppens sammanséttning.
IBIS

Projektet Integrationsbygget i Sormland, forkortat IBIS ar ett annat ESF-finansierat
projekt som bedrev aren 2016 — 2018. Det syftade till att utveckla nya arbetssatt och
metoder, som varaktigt skulle bidra till att forbéttra etableringsarbetet i S6rmland.
Projektet fokuserade pa tre identifierade viktiga utvecklingsomraden; hélsans betydelse
for snabbare integration, med fokus pé hilsoskolor, pedagogisk utveckling av
sprakundervisning samt samverkan. Projektet organiserades i fyra geografiska

delprojekt som involverade kommunerna i ldnet, regionen och Arbetsformedlingen.

Utvérderingen visar att IBIS fungerat vél och lyckats utveckla nya arbetssétt och
metoder som tillsammans med andra satsningar kan bidra till att forbéttra
etableringsarbetet i Sormland samt att projektet positivt har paverkat arbetssitt 1

ordinarie strukturer.

Bland annat byggdes hilsoskolor med utgangspunkt fran att malgruppen ar i behov av
en forbéttrad hélsa for att bli mer anstéllningsbara och att deras vardforbrukning ska
minska. Projektet utvecklade ocksa en s kallad suggestopedisk pedagogik for
sprakinldrning som anvénts inom SFI som bygger pé att 1drande underléttas nér

deltagarna dr avslappnade, trygga och positivt engagerade.
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Slutsatser fran dialogen med lanets aktorer

Det finns flera goda exempel i lénet pa fungerande forebyggande insatser som riktar sig
till tredjelandsmedborgare som star utanfor arbetsmarknaden till foljd av ohélsa eller

funktionsnedséttning.

Det bedoms vara ménga inom malgruppen tredjelandsmedborgare som star utanfor
arbetsmarknaden till f6ljd av ohélsa eller funktionsnedséttning som har
odokumenterade/odiagnostiserade funktionsnedséttningar. Det finns darfor ett behov av
snabbare utredningar och tydligare vardvégar for att deltagarna ska kunna matchas till
ratt arbetsmarknadsinsatser for att undvika 14nga perioder av passivitet som bromsar

etableringen.

Det finns bristande kunskap om hilsa hos delar av malgruppen (bristande
hilsolitteracitet). Och det finns behov av insatser som stérker hélsolitteraciteten sa att

deltagarna kan tillgodogora sig arbetsmarknadsinsatser.

Darfor behovs tidiga riktade insatser frdn Hélso-och sjukvérden, bade nér det géller att
identifiera ohélsa eller funktionsnedséttning och att utbilda och stédja och behandla

dessa individer.

Det lyfts ett behov av stdd fran kultur- och sprakkunniga vigledare eftersom forbattrad
kommunikation och forstielse mellan deltagare och profession kan forbéttra

forutséttningarna for stegforflyttning mot arbete.

Kommunens verksamheter lyfter upp att de inte alltid har ritt kompetens att hantera
hilsoproblem som de méter hos mélgruppen. Det finns darfor behov av kompetensstod
eller stdd fran hilso- och sjukvarden for att arbetsmarknadsinsatserna ska kunna

anpassas efter deltagarnas forutsattningar.

Att malgruppen stdr utanfor arbetsmarknaden kan 1 vissa fall bero pd valdsrelaterade
skador, till exempel konsstympning. Och det kan finnas behov av kompetenshdjande

insatser om detta bland personal som arbetar med arbetsmarknadsatgérder.

Det ér ofta svart att fa till en fungerande SIP-planering for mélgruppen. Det finns behov
av bittre samordning for att deltagarna ska f4 en sammanhallen plan som stodjer viagen

hilsa och mot sysselséttning.
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Trots att det finns flera fungerande initiativ i ldnet framtriader en tydlig strategisk
utmaning: tredjelandsmedborgare som star utanfor arbetsmarknaden till foljd av ohélsa
eller funktionsnedséttning befinner sig i en sérskilt utsatt position dir bristande
hilsolitteracitet, odiagnostiserade behov, sprakbarridrer och svag samordning forstarker
arbetsloshetens redan hdga sarbarhet. Samtidigt, studier visar att arbetsloshet kan orsaka
ohilsa. For att bryta denna negativa spiral lyfts ett behov for tidiga och anpassade
insatser, snabbare utredningsvigar, stiarkt kompetens hos professioner som méter
malgruppen, samt en mer sammanhéllen planering mellan kommun, region och
myndigheter. En sadan strategisk inriktning &r avgdrande for att forkorta perioder av
passivitet, forbéttra matchningen till arbetsmarknadsinsatser och pa sikt minska risken

for att ohélsa och arbetsloshet cementerar ldngvarigt utanforskap.

Forutsattningar for fortsatt arbete

Forutséttningarna for en vidareutveckling av nuvarande hélsoskolor och
hélsoinformatdrer har undersokts i forstudien. Ett arbetsnamn for en mdjlig modell har
varit hélsolotsar. Utgangspunkten har varit densamma som for hélsoinformatdrerna dér
informatdrerna rekryteras ur malgruppen och har relevant kultur- och spradkkompetens

och kéinnedom om maélgruppens hélsobehov.

Det som i detta koncept sdrskiljer sig fran hélsoinformatdrerna ar att hélsolotsarna
skulle ha en lotsande funktion till hdlso- och sjulvéarden, socialtjdnsten och andra
relevanta myndigheter. Hélsolotsen skulle hirmed kunna motivera till att sdka stdd. Och
genom att delta vid besok skulle hilsolotsen kunna sprak- och kulturtolka och pa sé sétt
underlédtta kommunikationen. Detta bedoms vara centralt for att undanrgja
hilsorelaterade hinder som annars begrinsar deltagarnas mgjlighet att ta del av

arbetsmarknadsinsatser och gora stegforflyttningar mot arbete.

Utmaningarna for vidmakthallande av hélsolotsar bedoms samma som for
hilsoinformatérerna. Dir 1ag svarigheten 1 att rekrytera och kvalitetssidkra informatorer
samt att sdkra ett langsiktigt d4garskap tillsammans med kommunerna i lanet. Darfor
behover det undersdkas vidare om de centrala delarna hilsoinformation, motivering
samt lotsning kan tillgodoses av ordinarie resurser inom hélso- och sjukvéirden
respektive socialtjansten. En sddan 16sning skulle kunna skapa mer hallbara strukturer

som stdrker malgruppens forutsittningar att nirma sig arbetsmarknaden.
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I Sérmland finns Stadsmissionshélsan som drivs av Stadsmissionen i S6rmland och som
finansieras genom ett IOP med Region S6rmland. Hér arbetar en sjukskoterska pé en
sarskild mottagning avsedd for Stadsmissionens malgrupper. Eskilstuna kommun har
lyft mgjligheterna till en motsvarande 16sning med sérskilt avdelad hélso- och
sjukvardspersonal som arbetar enbart mot malgruppen tredjelandsmedborgare som stér
utanfor arbetsmarknaden till f61jd av lag hélsolitteracitet, ohélsa eller
funktionsnedséttning. En sddan funktion bedéms kunna bidra till att undanrgja
hilsorelaterade hinder som i dag begransar malgruppens mojlighet att delta 1

arbetsmarknadsinsatser och gora stegforflyttningar mot arbete.

Bedomningen ér att den langsiktigt bista och mest kostnadseffektiva 16sningen &r att
malgruppen omhéndertas i den ordinarie sjukvéarden dér det finns ritt kompetenser och
resurser. En forutsittning ar dock att berdrd personal har rétt kulturkompetens for att
kunna méta malgruppen. Problemet handlar snarare om att malgruppen inte sjdlva soker
sig till sjukvarden. Fokus bor darfor ligga pa att utveckla sitt att motivera och lotsa
malgruppen till sjukvérden och att planeringen kring patienterna forbéttras. Detta ar
centralt for att deltagarna ska {4 de hélsoinsatser som kravs for att kunna ta del av

arbetsmarknadsétgéirder och nidrma sig sysselsittning.
Dialog har ocksé forts mellan

e Asyl- och migranthdlsan och Liansgemensamt regionalt stdd inom Region
Sérmland

e Enheten for Social Hallbarhet inom Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén

e Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen inom Eskilstuna kommun

¢ Bildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen inom Katrineholms kommun

e samt Samordningsférbundet

om fOrutsdttningarna for en gemensam ansdkan mellan aktorer i Sormland om externa
medel for fortsatt arbete med tredjelandsmedborgare som star utanfor arbetsmarknaden

till £6]jd av ohélsa eller funktionsnedséttning.

Utgéingspunkten for dialogen har varit mojligheterna for en gemensam AMIF-
finansierad projektansokan avseende aren 2026 till 2029. Ambitionen var att fokus
skulle ligga pa insatser och samverkansstrukturer for att hantera hinder kopplat till
ohiélsa, funktionsnedséttning eller bristande kunskap om hélsa och hélso- och

sjukvarden.
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Lansstyrelsen har enligt forordning (2025:839) under hosten 2025 fatt ett tydligt
uppdrag att utveckla regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck i
respektive 14n med sdrskilt ansvar for samordning, kompetenshdjning och
metodutveckling 1 arbetet. Lansstyrelsen har erhéllit nationella utvecklingsmedel for att
under perioden 20262030 genomfora uppdraget i samverkan med regionen,
Polismyndigheten och andra relevanta aktorer i lanet. Lénsstyrelsen och dvriga
relevanta aktorer kommer att arbeta vidare med det som framkommit 1 forstudien och
som dr relaterat till hedersrelaterat vdld och fortryck inom ramen for

regeringsuppdraget.

Andra delen av forstudien: samordna aktorerna for en ansokan till AMIF

Forstudiens andra mal var att samordna de intresserade aktorerna och forbereda en

ansOkan till AMIF.

Infor uppstart av forstudien kom verksamheten for Vilfard och Folkhélsa och enheten
for Social hallbarhet inom Region Sormland respektive Lansstyrelsen i Sodermanlands
ldn dverens om att forstudien skulle projektledas av en medarbetare frén varje enhet,
vilket innebar en delad heltidstjinst. Projektledarna skulle dela arbetet for att hinna med
bada delar av forstudien, det vill séga, kartligga behoven hos kommun och mélgrupp,
samt samordna aktorerna infor en kommande ansokan till AMIF. Enligt initiala
uppgifter fran Migrationsverkets sida skulle utlysningen for AMIF 6ppna i borjan av
2026. Historiskt sett har dessa utlysningar meddelats 1 januari for det aktuella aret,
vilket ledde projektledarna att tinka att tidsramen skulle ocksa gélla for 2026. Under
hosten 2026 meddelade Migrationsverket dock att utlysningen for AMIF skulle
tidigareldggas till den 15 oktober 2025, med stingningsdatum 2 februari 2026. 1
samband med detta forefoll personalbortfall inom arbetsgruppen, d4 en av
projektledarna var frinvarande periodvis. Detta 16stes delvis med tillsdttande av en

vikarie.

Kombinationen av personalbortfall samt en tidigareldggning av AMIF-utlysningen
medforde att andra alternativ studerades. En ansokan till ESF blev aktuellt da denna
utlysning stingde ner i mars 2026. Kontakt togs med Samordningsférbundet eftersom

de forberedde en ansodkan till ESF med tema inom psykisk ohélsa.

I slutet av 2025 och borjan av 2026 konstaterades dock att projektledaren inte skulle

komma tillbaka, samt att ytterligare omsténdigheter berérande personalomséttningar

Forstudie "Friskt kompetenslyft”
Mars 2026 16



forsvéarade for vikarien att delta fullt ut under resterande del av forstudien. Kontakten
med Samordningsforbundet ledde heller inte till en gemensam ansdkan dérfor att deras

ansOkan inte riktade sig till samma malgrupp.

Arbetet har darfor fokuserats pa att kartligga behoven hos de olika aktorerna, vilka

redovisats tidigare.

Den gemensamma slutsatsen dr att det i nuldget (viren ar 2026) inte dr mojligt att soka
de tilltdnkta medlen fran AMIF eller ESF pa grund av att det inte finns tillrackliga
personella resurser att samordna en ansdkan och leda ett gemensamt projekt.
Utlysningen har ocksa tidigarelagts jamfort med tidigare ar vilket forsvérar

mojligheterna att soka.

Rekommendation till beslut och fortsatt arbete

Ett 1lampligt alternativ &r att soka medel fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCEF)for att rekrytera en gemensam projektledare under ar 2026
med syfte att samla lanets aktorer 1 ett fortsatt arbete. Det finns direfter mdjlighet att
senast september ar 2026 soka ESF-medel for det fortsatta arbetet med
arbetsmarknadsetablering for tredjelandsmedborgare som star langt fran

arbetsmarknaden pa grund av missténkt ohélsa.

Om inriktningen &r att mélgruppen ska omhéndertas i den ordinarie sjukvirden dir det
finns ratt kompetenser och resurser finns mojligheter att soka externa medel frén en
kommande ESF-utlysning (POA1) for att sdkerstélla att berdrd hédlso- och

sjukvardspersonal har rétt kulturkompetens.

Kontakt har tagits med representanter fran Eskilstuna kommun, Arbetsférmedlingen och
ett flertal verksamheter inom Region Sérmland for fortsatt arbete. Katrineholms

kommun har ocksé visat intresse av att ta del av det framtida arbetet.

Civilsamhéllet dr en viktig aktor 1 linet som behover involveras mer i det fortsatta
arbetet eftersom de kan bidra med erfarenheter, lokal kunskap och upparbetat fortroende

hos malgruppen.

For att kommande projekt ska leda till s& goda resultat som mdjligt och skapa goda
forutsattningar for stegforflyttning mot arbete behover lardomar dras fran bade
forskning och tidigare projekt, till exempel de projekten som har ndmnts tidigare i den

hér rapporten.
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